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A IMPORTANCIA
DA ADVOCACIA
PREVENTIVA

EM DIREITO DA
CONCORRENCIA

“Parece-nos
fortemente
recomendavel
que as empresas
procedam a uma

avaliagado juridica
atempada e
cuidadosa das
suas praticas

de mercado”
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Desde a criagdo da Autoridade da
Concorréncia (AdC) e sobretudo nos anos
mais recentes, tem sido intensa a aplicacao
do regime de protecdo da concorréncia em
Portugal. Curiosamente, ndo se tem valori-
zado devidamente o impacto (ue as regras
de protecdo da concorréncia em geral, e a
atuacéo da AdC em particular, podem ter
na economia e na atividade das empresas.

Ao contrério do que sucede com a regu-
lacio setorial, o regime de concorréncia é
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de largo espectro, estendendo-se a todas as
areas da economia. A AdC tem dois grandes
dominios de intervencdo: o controlo prévio
de concentracdes de empresas e o controlo
de praticas restritivas da concorréncia. Sao
multiplas as industrias ou atividades que
foram jé alvo da intervencao da AdC. Pense-se,
V.g,, nos setores financeiro e energético, mas
também no retalho alimentar, nas ordens
profissionais e na contratagdo piblica.

No dominio do controlo de concentra-
¢oes, sdo conhecidos varios casos em que
as transacoes notificadas ndo puderam
avangar por oposicao da AdC. Sdo também
cada vez mais frequentes os casos de apli-
cacao de sangoes pelo facto de as empresas
terem implementado concentragoes sujei-
tas a controlo prévio, antes de obterem a
necessaria autorizacao da AdC.

No plano do controlo de praticas restri-
tivas da concorréncia, as sangoes por viola-
¢do de regras de concorréncia podem che-
gar a 10% do volume de negécios anual do
grupo economico a que pertence a empresa
infratora. Este ano, s6 até setembro, a AdC
ja tinha alocado um total de coimas supe-
rior a 470 milhoes de euros. As empresas
podem ainda ficar, em certas situacoes,
sujeitas a sangoes acessorias, Como a proi-
bicdo de participagdo em procedimentos
de contratagdo ptblica. Administradores
e diretores de empresas também estdo
sujeitos a aplicacdo de sancoes.

Mas a exposicdo das empresas ao direito
da concorréncia em Portugal ndo se fica por
aqui. Recentemente, foi transposta para o
ordenamento juridico portugués uma dire-
tiva europeia que visa facilitar e agilizar

as acoes de responsabilidade civil por vio-
lagdo das regras de concorréncia. Trata-se
de um regime legal que tem contribuido
para dinamizar em Portugal as acoes de
responsabilidade por infracoes as regras
de concorréncia, muitas delas na forma
de agoes populares. Frequentemente, estas
agoes sdo intentadas na sequéncia de deci-
soes condenatorias da AdC, ou de outras
autoridades, como a Comissao Europeia.

Neste contexto, justifica-se valorizar a
advocacia preventiva em direito da concor-
réncia. Importa assinalar, a este propésito,
que as regras de protecdo da concorréncia
ndo sdo, na sua larga maioria, de interpre-
tacgdo facil e imediata, implicando a mobili-
zacgdo de conceitos juridicos e econémicos
que se revestem de alguma complexidade.
Por outro lado, no que tange a praticas
suscetiveis de restringir a CONCOITéncia, as
empresas estdo mesmo obrigadas fazer a
sua propria analise de risco, uma vez que a
AdC néo faz avaliacOes prévias de praticas
comerciais ou de acordos entre empresas.

Tendo tudo isto em conta, parece-nos
fortemente recomendavel que as empre-
sas procedam a uma avaliagdo juridica
atempada e cuidadosa das suas praticas de
mercado, para prevenir situagoes que pos-
sam culminar em investigacoes e eventuais
punicdes, e ainda no pagamento de elevadas
indemnizagGes. Com efeito, o risco de expo-
sicdo financeira e reputacional, bem como
a imprevisibilidade associada a processos
longos e de desfecho incerto, podem ser
acautelados com eficdcia, se as empresas
apostarem na prevencdo, valendo-se do
adequado apoio juridico. ll
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