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COMO E SABIDO, HISTORICAMENTE O SIGNIFICADO |

do prego base comegou por ser o de um prego de re-
feréncia do procedimento adjudicatério.

Entretanto, o mesmo conceito evoluiu para o pre- |

6o méximo que a entidade adjudicante se dispde a
pagar pela execugdo de todas as prestagdes contra-
tuais. Trata-se, contudo, de uma expressio que néo
é particularmente adequada a acegdo atual do pre-
co base, visto que, quer atendendo a tradigéo nor-
mativa precedente, quer atendendo a prépria locu-
¢do utilizada, o sentido mais 6bvio seria o de prego
base corresponder, ndo a um prego maximo, mas a
um mero prego de referéncia ou até a um prego mi-
nimo a pagar. Alids, este iltimo entendimento ndo
¢ inteiramente descabido quando se constata que,
por vezes, se procede a fixagdo de precos base que,
sendo irrealistas, se assemelham mais a pregos mi-
nimos do que a pregos maximos.

Com efeito, pese embora na derradeira revisao
do CCP, o legislador patrio tenha alterado, de modo
que € de salutar, o regime do prego base no sentido
de passar a impor inter alia que a sua fixagdo deve
ser fundamentada, com base em critérios objetivos,
tais como os pregos atualizados do mercado através
darealizagdo de consulta preliminar, ou os pregos
unitérios praticados em anteriores procedimentos
adjudicatérios (cfr. o artigo 47°, n.° 3), a verdade é
que tudo indica que este regime nem sempre tem
tido aplicagdo pratica.

E que, insista-se, diversas clausulas de cadernos de
encargos ainda contemplam pregos base desajustados,
desconhecendo-se a explicagdo quanto ao modo
como foram calculados, o que significa, para além do
mais, que tais cldusulas sdo ilegais, por contenderem
forgosamente com o invocado artigo 47°,n.° 3. Ora,
daqui decorrem, ou podem decorrer, prejuizos
significativos para o interesse publico.

Em primeiro lugar, o mais certo é que se verifique
uma redugdo substancial de concorrentes nos pro-
cedimentos onde tal suceda. Por outro lado, existira
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um risco acrescido de litigancia, na medida em que
quem participe ou tenha interesse em participar em
tais procedimentos poderd intentar uma agdo admi-
nistrativa de impugnacao da disposigdo do caderno
de encargos relativa ao prego base, sendo certo que
se for pedida e decretada a medida proviséria de
suspensdo do procedimento pré-contratual, a en-
tidade adjudicante ficara impedida de prosseguir
com esses procedimentos.

Em segundo lugar, existe o risco de serem apre-
sentadas propostas com um prego abaixo de custo e
de, ao serem adjudicadas propostas desta natureza,
0s correspetivos contratos serem incumpridos e, em
ultima analise, resolvidos.

Em ultimo lugar, pode ainda suceder que, no li-
mite, os procedimentos fiquem desertos, motivando
a preparacdo de novos procedimentos, com todos os
custos e maior morosidade, que tal acarretard para
o0 erdrio publico.

Em suma, é crucial que seja assegurada uma
efetiva aplicagdo da norma insita no artigo 47°, n.°
3 e que a escolha do preco base seja feita de forma
rigorosa —isto é, por reporte a um critério objetivo
-, tendo sempre em vista a fixagdo de um prego jus-
to e que, por fim, seja devidamente fundamentada,
desde logo, na decisdo de autorizagdo da despesa. ®
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