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Novo regime permite parcerias publico-privadas
mais flexiveis

Especialistas em Direito Ptiblico ouvidos pelo Expresso notam que permanece
a obrigacdo de serem feitos estudos que salvaguardem o interesse do Estado
nos contratos com os privados

= elos prejuizos que ja deram ao Estado, que nem sempre acautelou os seus
interesses, e pelas inevitaveis divisoes politicas que suscitam, as parcerias
publico-privadas (PPP) andam de maos dadas com a polémica. Voltaram a

- ribalta com as recentes alteragdes ao Cédigo dos Contratos Publicos e
inflamaram a oposi¢ao, que exige explica¢des do Governo ao Parlamento. Afinal, a morte
anunciada das PPP pode ter sido prematura.

0 Expresso falou com advogados especialistas em Direito Piblico que, embora ndo
concordem com todos os aspetos da nova lei, na maioria consideram que o grau de

exigéncia nos contratos sera mantido. Deixa de existir a expressao “analise custo-
beneficio”, como estava no decreto-lei de 2012 objeto de revisao, e os pressupostos dos
contratos de parceria passam a ser fixados pelo Conselho de Ministros, que tera nas
maos a decisdo. Antecipa-se uma maior flexibilidade gracas a mudancas que nao serao
alheias as decisdes do Tribunal de Contas sobre os casos do projeto de reabilitacdo do
matadouro da Campanha, no Porto, e do projeto de rendas acessiveis da Rua de Sdo
Lazaro, em Lisboa, que o organismo enquadrou na lei das PPP e a que ndo deu o visto.
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“Ficou clarificado — e é importante porque gerava bastante controvérsia
juridica que dava azo a querelas judiciais — que o regime legal das PPP
nao é aplicavel nem as autarquias locais nem as regioes autonomas”,
refere Pedro Melo, do escritorio Miranda. Alias, para Diogo Duarte
Campos, da sociedade PLMJ, “era mais do que expectavel” a
intervencao do legislador para esclarecer que “a lei das PPP nao se
aplica aos municipios, ao contrario do que entendia — sem base legal —
o Tribunal de Contas”, numa alusao aos recentes acordaos. Além disso,
os contratos entre entidades publicas e privadas relativos a habitacao,
desde que enquadrados na respetiva Lei de Bases, passam a estar de
fora das PPP. Segundo o jornal digital “ECO”, as autarquias de Lisboa e
do Porto veem agora uma porta aberta para avancarem com os projetos.

Recorde-se que a presidente do Conselho das Finangas Publicas, Nazaré
Costa Cabral, disse que as mexidas nas PPP “preocupam” este
organismo, na medida que “possam significar uma menorizacao dos
pressupostos” subjacentes a criacao de uma PPP. Em comunicado
conjunto, o Ministério da Economia, a presidéncia do Conselho de
Ministros e as Financas garantem que o novo decreto-lei “preserva
inteiramente todos os aspetos da tramitagao de processos relativos a
PPP no que concerne a quantificacao dos encargos e a demonstracao de
que a parceria apresenta para o sector piblico beneficios relativamente
a formas alternativas de alcancar os mesmos fins”.

Sobre as PPP passarem a ser do ambito do Conselho de Ministros,
Pedro Melo diz que “a solucao tem sentido, embora possa implicar um
procedimento decisorio mais prolongado, o que, a acontecer, sera
negativo”. E acrescenta que é compreensivel esta preocupagao do
Executivo, “ja que algumas destas alteracoes podem envolver processos
de reequilibrio financeiro com custos elevados para o Estado ou, em
alternativa, a prorrogacgao de contratos por periodos significativos de
tempo”. Na sua opinido, “nao desapareceu nenhuma das exigéncias
anteriores”.

Por sua vez, Diogo Duarte Campos concorda “em absoluto” com esta
alteracdo, pois “a anterior solucéo, com grande intervencao do ministro
das Financas, reduzia o lancamento de PPP a uma questao puramente
economica, quando o método de contratacao, financiamento e execucao
de grandes projetos publicos é uma questao politica que deve envolver
todo o Governo™. Acrescenta ainda que “ha uma clara intencao de
flexibilizacao e de politizacao (no melhor sentido da palavra) do
lancamento de novas PPP".
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Margarida Olazabal Cabral, da Morais Leitao, nao tem a certeza de que
a fixacdo dos pressupostos das PPP pelo Conselho de Ministros seja o
melhor, porque pode ser lido como um sinal de sentido errado, “com
alguns perigos”, quando continua a exigir-se que os estudos
demonstrem os beneficios para o sector publico. Ja Mafalda Teixeira de
Abreu, da equipa da Abreu, aponta que, “embora seja compreensivel o
interesse na intervencao politica e direta do Conselho de Ministros, nao
vejo mais-valia na atual indefinicéo e fixacdo ad hoc dos pressupostos.
Perde-se alguma imparcialidade e sindicincia”. A jurista antecipa que o
processo passe a ser “menos exigente, porque ha um leque de entidades
que deixam de estar sujeitas a este regime e acrescentam-se
intervenientes” no processo decisério, mas presume que “continuara
subjacente a exigéncia do comparador do sector piblico e de um
processo de estudo”.

A este respeito, Bruno Azevedo Rodrigues, da Telles Advogados, é
perentorio: “Preveem-se, até, obrigacoes adicionais face ao regime
anterior, como é o caso do licenciamento ambiental prévio.” E sublinha
que a tonica deve estar na “qualidade e rigor dos estudos, na avaliacao
da efetiva necessidade da PPP e do comparador do sector publico [preco
pelo qual o Estado faz o mesmo projeto], que no passado falharam em
algumas das PPP”.




