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CONTRATOS PUBLICOS -

EM DESTAQUE

MARIA CORDEIRO PEDRO MELO

s medidas introduzidas no CCP tém
favorecido a concorréncia?
E preciso ter presente que uma
contratacao publica bem gerida,
que fomente um melhor e mais facil acesso
dos operadores econémicos, desempenha um
papel relevante na promogao da eficicia do
setor publico.

A medida de incentivo a participagdo de
pequenas e médias empresas, considerada uma
das principais bandeiras de promogao da con-
corréncia, ainda nao tera sido completamente
interiorizada pela Administracdo. Na verdade,
aquelas empresas continuam a ver a sua partici-
pacao vedada quando estao em causa projetos
de grande envergadura ou de valores avultados.
Nestes casos, ao invés do langcamento de con-
cursos abertos por lotes, a op¢ao tem sido a da
restricao do acesso generalizado dos operado-
res econémicos, por via da adogao de concur-
sos limitados por prévia qualificacao (embora se
compreendam as preocupagdes em assegurar
competéncia técnica e capacidade financeira
para a execugao de determinados projetos).
Enfim, o equilibrio ndo é evidente. ..

Ja quanto ao ajuste direto constata-se uma sig-
nificativa redugao da sua utilizagao, para o que
muito contribuiu a diminui¢ao do valor limite
para a sua adocao.

Ouve-se falar cada vez mais nos ‘whistle-
blowers’ Qual a sua importancia na contrata-
¢ao publica?

E verdade. Como se sabe, as préticas anti con-
correnciais sao manifestamente lesivas do inte-
resse publico, pelo que quaisquer medidas de
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Aimagem do que

tem sucedido noutras
dimensées da atuacdo
administrativa, tem-se
assistido a uma progressiva
desmaterializacdo da
contratagao publica,

com o objetivo claro

de se evoluir para uma
contratagao eletrénica do
«principio ao fim»

combate as mesmas sao de aplaudir. A AdC
tem, inclusive, levado a cabo campanhas de
combate ao conluio na contratagao publica,
alertando para os principais indicios e formas
de prevencao. O principal instrumento do CCP
nesta matéria é o da exclusao das propostas
que demonstrem a existéncia de tais praticas
proibidas e notificacdo a AdC da existéncia de
indicios. Outro elemento de controlo relevante
é o que resulta da propria concorréncia, ou seja,
o controlo efetuado pelos préprios participan-
tes em processos de contratagao publica que,

SARA CASTELO BRANCO

por terem acesso a todas as propostas, podem
suscitar a existéncia de indicios de préticas proi-
bidas.

Fora deste contexto, o CCP nada mais prevé (e
porventura nada mais haveria aqui que prever).
Em qualquer caso, a evolugao legislativa tem-
-se também registado noutras instancias. Este
é, sem duvida, um tema que esta na ordem do
dia. Reflexo disso é a diretiva europeia muito
recentemente publicada, relativa a protecao
dos ‘whistleblowers’ que denunciem violagoes
do direito da Uniao, com o objetivo de reforcar
a aplicacao do direito e das politicas da Unido
em dominios como o da contratagao publica. O
futuro dird como e com que ambito esta direti-
va sera transposta para o direito interno.

E ao nivel da desmaterializacao, temos hoje
uma contratacao publica integralmente ele-
trénica?

A imagem do que tem sucedido noutras
dimensdes da atuacdo administrativa, tem-se
assistido a uma progressiva desmaterializagao
da contratagao publica, com o objetivo claro de
se evoluir para uma contratagao eletrénica do
«principio ao fim».

A regra &, pois, a utilizagao de meios eletréni-
cos em todos os momentos do procedimento.
Veja-se 0 caso dos concursos, onde todas as
fases decorrem exclusivamente em plataformas
eletrénicas, desde os esclarecimentos, & apre-
sentacao das propostas, as audiéncias prévias,
a adjudicacao e habilitacao, abrangendo ainda
as reclamagoes administrativas. A desmateriali-
zacdo é hoje uma realidade em todas as fases
da contratagao.
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Quanto a da habilitagdo do adjudicatario
aplaude-se ainda a anunciada criagao do Portal
Nacional de Fornecedores do Estado, o qual,
uma vez operacionalizado, permitird que o
adjudicatario fique dispensado de entregar os
documentos exigidos, porquanto estes estarao
disponiveis no portal.

Apesar de o cédigo também prever a possi-
bilidade da outorga eletrénica do contrato, a
pratica tem demonstrado alguma resisténcia
da Administragao, privilegiando-se ainda a assi-
natura manual. Esta é uma evolugéo que ainda
terd que ocorrer.

Na senda da desmaterializagcdo, uma nota tam-
bém sobre a faturagao eletrénica que, a partir
de 18.04.2020, sera obrigatéria para as grandes
empresas e a partirde 1.01.2021, para os demais
cocontratantes.

Que balango pode ser feito?

A opgao por meios eletrénicos prossegue
corolarios de seguranca, transparéncia, eficién-
cia, simplicidade e até de ecologia, o que é
positivo. Porém, a pratica mostra que ainda ha
caminho a percorrer nesta area.

Um dos tépicos que merece reflexao é a exis-
téncia de diversas plataformas credenciadas,
cada uma com especificidades proprias, o que
tende a dificultar a participacao dos operadores
economicos em procedimentos e a penalizar
as pequenas e médias empresas pelos custos
associados.

Por outro lado, o excessivo formalismo asso-
ciado as particularidades da contratagao publi-

www.mirandalawfirm.com

ca eletronica ainda tem motivado exclusdes de
propostas com base em aspetos formais, ao
arrepio de principios nucleares da contratagao
publica, maxime os principios da concorréncia
e da prossecucao do interesse publico. Como
sempre, haverd ainda que mudar as tradi-
cionais conce¢oes formais da Administracao
para uma maior flexibilidade em beneficio da
comunidade.

Em matéria de contencioso dos contratos
publicos, que novidades podemos destacar?

Uma das principais novidades entrou em vigor
no dia 16.11.2019 e reside no facto de apenas se
atribuir de forma automética o efeito suspensi-
vo dos atos de adjudicagao caso as respetivas
acoes sejam intentadas no prazo de 10 dias Uteis
a partir da notificacao da adjudicacéo e apenas
no ambito de procedimentos sujeitos ao prazo
de standstill (o perfodo previsto no Cédigo dos
Contratos Publicos que impede a celebragao
do contrato antes de decorridos 10 dias Uteis a
contar da notificacao de adjudicagao).

Esta alteragao implica ndo sé a uma significati-
va redugao do prazo de impugnagao para que
seja obtido o efeito suspensivo automatico — de
30 dias de calendario para 10 dias Uteis — como
o universo dos procedimentos para os quais
este efeito é atribuido foi restringido, aplicando-
-se apenas aos procedimentos com publicidade
internacional (os sujeitos ao standstill).

Que procedimentos sao estes?
O procedimento com publicidade internacio-
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A medida de
incentivo a participagao
de pequenas e médias
empresas, considerada uma
das principais bandeiras de

promogdo da concorréncia,
ainda ndo terd sido
completamente
interiorizada pela
Administra¢ao

nal pode ser adotado para qualquer tipo de
contrato. Porém, de acordo com 0s novos limia-
res europeus aplicaveis a partir de 1.01.2020, é
obrigatério para a adjudicacdo de empreitadas
de obras publicas de valor igual ou superior a €
5.350.000, para a locagéo e aquisicao de bens
moveis e para a aquisicao de servigos de valor
igual ou superior a € 139.000, se a entidade
adjudicante for o Estado, e € 214.000, nos res-
tantes casos.

Ficam excluidos deste efeito automatico que
processos?

Os relativos a atos de adjudicacao praticados
em ajustes diretos, consultas prévias e todos os
outros procedimentos sem publicidade inter-
nacional (de valores abaixo dos limiares finan-
ceiros referidos).

Entao esta alteracao representa uma signifi-
cativa reducdo das garantias dos concorren-
tes em contratagao publica?

Sim, podemos concluir dessa forma. Porém,
nao é menos verdade que este regime é o que
resulta da diretiva europeia que se pretende
transpor e que, de facto, relaciona os efeitos sus-
pensivos automaticos com o prazo de standstill
de que falava.

Isso significa que quanto aos outros proce-
dimentos nao é possivel paralisar o procedi-
mento?

Nao, significa apenas que os interessados, para
beneficiarem de medidas cautelares, terdo que
pedir ao tribunal a adogao de medidas provis6-
rias as quais nao decorrem automaticamente da
propositura da agao, mas antes de uma aprecia-
¢ao e decisao judicial. m




