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NOTA EDITORIAL

Em 2019 ocorreram alteragdes legislativas que, pela importancia e impacte, entendemos Util registar neste ‘Ano
em revista’. Pela enorme relevancia para o tecido empresarial, selecionamos para esta Nota Editorial a relativa
ao regime das Praticas Individuais Restritivas do Comércio, usualmente designadas pelo acrénimo ‘PIRC’.

Trata-se de praticas designadas pela literatura econdmica como unfair trade practices. No quadro legal portugués,
na medida em que se trate efetivamente de praticas individuais, ndo de praticas concertadas entre empresas,
€ as mesmas nao se inscrevam num padrdo de abuso de posi¢do dominante ou de dependéncia econdémica, ou
seja, que ndo afetem sensivelmente a concorréncia, sdo objeto de um regime juridico especifico, que é separado
do da protegdo da concorréncia, e a competéncia para a sua fiscalizacdo e para a instrugdo dos processos de
contraordenagdo encontra-se atribuida a ASAE, ndo a Autoridade da Concorréncia.

Embora ndo afetem sensivelmente a concorréncia, atingem principios considerados importantes para as boas
praticas de contratagdo, como os da transparéncia nas relagdes comerciais e do equilibrio das posi¢des negociais
entre agentes econémicos. Classificam-se como PIRC, por exemplo, a venda com prejuizo e certas praticas
negociais abusivas, quer transversais a atividade econdmica, quer especificas para o relacionamento com micro
ou peguenas empresas, quer para o setor agroalimentar.

As alteragdes que sdo o tema desta Nota Editorial, mais desenvolvidamente passadas em revista no texto do
Boletim, entraram em vigor em 1 de janeiro de 2020 e visam, segundo o preambulo do diploma, o fortalecimento
da transparéncia nas relagées comerciais e o refor¢o das disposi¢cdes sobre o equilibrio de posi¢cdes negociais
entre operadores econdmicos.

Incluem matérias como a extensdo do regime as praticas comerciais que ocorram em territério nacional, ou
gue neste possam ter efeitos, e ndo apenas as empresas estabelecidas no pais, a obrigacdo de possuir e facultar
as tabelas de pregos, a densificacdo do conceito de venda com prejuizo, passando todos os descontos diretos
concedidos na venda a ser considerados na determinagdo do prego de venda, incluindo os que sdo concedidos
de forma diferida, como o ‘rappel’, desde que se destinem a que mais tarde se compre o0 mesmo bem. E alargado
o leque de proibigdes de praticas negociais pela sua classificagdo como abusivas, incluindo a aplicacdo de san¢des
contratuais exorbitantes ou de contrapartidas que nao sejam efetivas e proporcionais. Finalmente, salientamos
a introdugdo de garantias de confidencialidade para os denunciantes de praticas restritivas proibidas.
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O regime das PIRC ird necessariamente ser objeto de novas alteragGes no futuro préoximo, pelo menos relati-
vamente a regulagdo para a cadeia de abastecimento agricola e alimentar, em razdo da necessidade de trans-
posicdo, até 1 de maio de 2021, da Diretiva 2019/633, de 17 de abril, a qual “estabelece uma lista minima de
praticas comerciais desleais proibidas nas relagées entre compradores e fornecedores, na cadeia de abasteci-
mento agricola e alimentar, assim como regras minimas relativas a execugdo dessas proibi¢cdes e disposicdes
relativas a coordenacdo entre as autoridades competentes.”

MATERIAS REGULATORIAS

Procedimentos de contratacdo publica: novos limiares

Desde 1 de janeiro de 2020, certos limiares definidos no Cédigo dos Contratos Publicos foram atualizados
para (em euros, sem IVA):

Concurso publico ou
Tipo de contrato concurso limitado por prévia

Setores especiais

qualificagao

sem publicidade no JOUE Contratacdo excluida

Anterior Novo Anterior

Concesséo de
servigo publico ou [ < 5.548.000 ] [ < 5.350.000 ]
de obra publica

Empreitada [ <5.548.000 ][ <5.350.000 ] [ <5.548.000 ][ <5.350.000 ]

Locagao ou
aquisicdo de bens.
Aquisic3o de <443.000 <428.000
servigos. Concursos
de concecéo.

Pelo Estado [ < 144.000 ] [ <139.000 ]
Por outras
e [ <221.000 ] [ < 214.000 ]

Estas alteragdes decorrem dos Regulamentos Delegados (UE) 2019/1827, 2019/1828 e 2019/1829.

Mantém-se inalterados os limiares de direito interno relativos aos procedimentos de consulta prévia com
convite a pelo menos trés entidades e de ajuste direto.
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Faturagdo eletrdnica obrigatdria nos contratos publicos

Os contraentes publicos estdo obrigados a receber e a processar faturas eletrénicas, no ambito dos contratos
publicos: (1) desde 18 de abril de 2019, o Estado e os institutos publicos; (2) a partir de 19 de abril de 2020, as
restantes entidades publicas, nomeadamente as autarquias locais, entidades administrativas independentes,
o Banco de Portugal, as fundagdes publicas, as associagdes publicas e os organismos de direito publico.

Ainda nos termos do Decreto-Lei 123/2018, que fixa as datas acima referidas, os operadores econémicos vdo
passar a estar obrigados emitir faturas eletrénicas no ambito dos contratos publicos, a partir das seguintes
datas: (3) 18 de abril de 2020, as grandes empresas; (4) 1 de janeiro de 2021, as micro, pequenas e médias
empresas (empresas que empregam menos de 250 pessoas e tém volume de negdcios anual que ndo excede
50 milhGes de euros), e as entidades publicas na qualidade de cocontratantes.

A ESPAP coordena o modelo de governagdo para a implementagdo da faturagdo eletrénica. Os servigos da
administracdo direta do Estado e os institutos publicos estdo vinculados a utilizagdo desta solugdo. A adesdo
das ‘entidades compradoras voluntdrias’ faz-se mediante celebragdo de contrato com a ESPAP.

Regime das Parcerias Publico-Privadas

O Decreto-Lei 170/2019 introduziu diversas altera¢des no regime das Parcerias Publico-Privadas, que incidem,
essencialmente, em quatro vetores: (1) na competéncia para aprovagdo da cria¢do e da modificagdo de
parcerias, a celebrar e ou celebradas pelo Estado e pelos institutos publicos, a qual passa para o Conselho
de Ministros, embora continue a ser mantido o trabalho técnico da Unidade Técnica de Acompanhamento
de Projetos, elevando-se assim o nivel a que as decisdes sdo tomadas; (2) no procedimento para a criagdo ou
modificagdo, incluindo a respetiva articulagdo com o regime estabelecido no Cédigo dos Contratos Publicos,
passando a exigir-se maior granularidade ao nivel das alteragGes aos projetos, modo de financiamento e
avaliacdo quantitativa dos encargos e riscos previstos para o setor publico; (3) no regime aplicavel aos casos
em que o parceiro publico pretenda determinar unilateralmente uma modificacdo objetiva do contrato; (4) na
previsdo do estabelecimento de uma comissdo de negociagdo, quando, no decurso de contrato ja celebrado,
se verifiquem situagdes como as de pedidos de reposi¢do do equilibrio financeiro ou de renegociacao.

Praticas Individuais Restritivas do Comércio (PIRC)

Pelo Decreto-Lei 128/2019 foram introduzidas medidas, para vigorar a partir do final de outubro de 2019,
que visam induzir praticas de boa fé e de lealdade negocial entre empresas, reforcando a transparéncia nas
relagdes comerciais e o equilibrio das posi¢Ges negociais entre operadores econdmicos. Acessoriamente, vi-
sam também garantir maior coesdo sistémica entre os regimes legais das PIRC e da concorréncia, bem como
reforcar a capacidade de operacgao, fiscalizagcdo e investigacdo da ASAE.

Destacamos: (1) a extensdo da aplicagdo do regime das PIRC as praticas que, ndo ocorrendo em territério na-
cional, neste possam provocar efeitos; (2) a introdugdo expressa do principio da reciprocidade nos contratos e
acordos entre empresas; (3) a consagracgdo da obrigacdo de reducdo a escrito de todos os documentos nego-
ciais e sua conservagdo pelo periodo de 3 anos; (4) a clarificagdo dos elementos que podem ser considerados
na determinacgdo do prego de compra efetivo, para efeitos de aferigdo da existéncia de venda com prejuizo; (5)
a proibicdo de sangGes contratuais exorbitantes relativamente as suas cldusulas contratuais gerais; (6) a proi-
bicdo da dedugdo pela empresa faturada, de valores aos montantes da faturagdo devidos pelo fornecimento
de bens ou prestac¢do de servigos, quando ndo estejam devidamente discriminados os motivos a que se refe-
rem e a outra parte se pronuncie desfavoravel e fundamentadamente no prazo de 25 dias; (7) a competéncia
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da ASAE, mediante conhecimento da pratica de infragdo, para investigacdo e agdes inspetivas que entenda ne-
cessarias ao apuramento da verdade e a prossecugdo do interesse publico na repressdo de praticas restritivas
do comércio, importando ter em devida atengdo que a ASAE, enquanto entidade fiscalizadora, passou a poder
aceder a informacdo fiscal das empresas, no termos do disposto no artigo 5.2 3 do Decreto-Lei 276/2007; (8)
a garantia da confidencialidade dos denunciantes de praticas restritivas proibidas.

Intimagdo para a execug¢do de obras de manutengao

No quadro das solugGes de politica publica prosseguidas pela Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo, o Decreto-Lei
66/2019 veio procurar agilizar o regime relativo a determinacdo pelas cdmaras municipais da execucdo de obras
coercivas necessdrias a correcdo de mas condi¢des de seguranca ou de salubridade das edificagGes, nos casos em
gue os proprietarios ndo o fagam, alterando o Regime Juridico da Urbaniza¢do e Edificacdo, o Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana e o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado.

As alteragdes visam facilitar a execugdo pelos municipios de obras necessarias a correcdo de mas condigcoes de
seguranca das edificagOes e concretizam-se: (1) na consagrac¢do de notificagdes meramente editais, através da afi-
xacdo de edital no imdvel em caso de desconhecimento da identidade ou do paradeiro do proprietario (até agora,
as notificagOes eram feitas por carta registada, enviada com 7 dias de antecedéncia), relativamente a (1.1) decisGes
de impor a execugdo de obras, (1.2) vistorias preliminares a decisGes de execugdo das obras, (1.3) tomadas de posse
administrativa dos imdveis pelas camaras municipais, para serem estas a realizar as obras necessarias, quando o
proprietario do imdvel ndo realiza as obras exigidas ou ndo cumpre o prazo para as concluir; (2) na opgdo conferida
a0s municipios para obterem ressarcimento das despesas realizadas através do arrendamento forgcado dos imdveis,
em vez do processo de cobrancga da divida; as despesas com a execugdo da obra e os custos com o realojamento dos
inquilinos sdo da conta dos proprietdrios e estes tém 20 dias para os pagar voluntariamente, sendo que, em caso
de falta de pagamento, a cdmara municipal pode optar por receber as rendas que seriam pagas aos proprietarios.

TRANSPORTES

Servigo publico de transporte de passageiros

O Decreto-Lei 169-A/2019 veio alterar o regime transitdrio constante da Lei 52/2015, que aprovou o Regime
Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros.

Com a entrada em vigor da Lei 52/2015, todos os operadores do mercado de transportes sujeitos a obriga-
¢Bes de servico publico, com compensacdo financeira e/ou atribuicdo de direito exclusivo, passaram a estar
abrangidos pela obrigagdo de celebragcdo de contrato de servigo publico com a autoridade de transportes
competente, precedida de procedimento de contratagdo publica. Segundo o regime transitdrio, os titulos de
concessdo para a exploragdo do servigo publico por modo rodovidrio atribuidos ao abrigo do Regulamento
de Transportes em Automaoveis continuariam em vigor até ao final do respetivo prazo de vigéncia ou até 3 de
dezembro de 2019, consoante a data que ocorresse primeiro, ndo podendo o prazo de vigéncia terminar, em
caso algum, apds 3 de dezembro de 2019.

Tendo em conta os prazos imperativos subjacentes ao langamento de concursos e a adjudicacdo dos servigos,
e considerando as potenciais vicissitudes dos procedimentos, o Governo refere ter constatado que nao seria
possivel assegurar a conclusdo (incluindo adjudicagdo) de todos os procedimentos em curso antes da data
prevista no periodo de transigdo. Assim, procedeu a alteragdo do regime transitdrio, permitindo as autorida-
des de transportes prorrogar os titulos habilitantes, por forma a obviar a interrupgdes na prestagdo do servigo
durante o periodo de sele¢do de novo operador, ndo passando o prazo maximo de 2 anos.




5/9

Boletim de Direito Publico MIRANDA

ANO 2019 EM REVISTA

fNDICE NOTA EDITORIAL | MATERIAS REGULATORIAS | TRANSPORTES | AMBIENTE |
DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA | JUSTICA | PROBIDADE PUBLICA | EMPREGO PUBLICO

Servigo publico de transporte de passageiros expresso

O Decreto-Lei 140/2019 veio regular as condi¢cdes de acesso e de exploragdo do servigo publico de trans-
porte de passageiros expresso — explorado em regime de acesso livre, mediante autorizagdo do IMT, |I.P. — e
ainda de acesso, transparente, equitativo e ndo discriminatdrio, a interfaces e terminais rodoviarios de
passageiros. Pretende-se que o servigo publico de transporte de passageiros expresso seja um servico de
ligacOes diretas e semidiretas interurbanas entre aglomerados ou centros urbanos, complementares ao
servico publico de transporte de passageiros intermunicipal e inter-regional.

AMBIENTE

Contraordenagdes Ambientais

A lei-quadro das contraordenacdes ambientais foi alterada pela Lei 25/2019, fechando-se uma “lacuna”
gue parecia desenhada, certamente por mera imprevidéncia, para tornar os procedimentos de inspecdo e
de fiscalizacdo em larga medida inoperantes.

Assim, tais procedimentos — estatui-se agora — ndo devem ser antecedidos de comunicagdo ou notificacdo
as entidades visadas ou aos responsaveis pelas instalagdes e locais a inspecionar. Excetuam-se 0s casos
em que a comunicagdo prévia constitua requisito fundamental para que a atividade de inspec¢do ou de
fiscalizagdo ndo fique condicionada ou prejudicada, nomeadamente quando implique a consulta de ele-
mentos, documentais ou outros, que devam ser previamente preparados pelos responsaveis dos espagos
referidos, ou quando seja necessdrio a entidade realizar diligéncias com vista a preparagdo da inspecao
ou fiscalizagdo.

DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA

Competéncias das Autarquias Locais

Mantendo a estratégia de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades intermuni-
cipais, continuaram a ser publicados multiplos diplomas sectoriais, que concretizam essa transferéncia em
dominios como educagdo, cultura, saude, policiamento de proximidade, protegdo civil, transporte fluvial de
passageiros, gestdo do dominio publico maritimo e cogestdo de areas protegidas, objeto, respetivamente, dos
Decretos-Leis 21/2019, 22/2019, 23/2019, 32/2019, 44/2019, 58/2019, 72/2019 e 116/2019.

JUSTICA

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

A Lei 114/2019 aprovou um conjunto de alteragbes, de que destacamos a previsdo da possibilidade de
desdobramento, quer dos tribunais administrativos de circulo, quer dos tribunais tributarios, em juizos de
competéncia especializada, quando o volume ou a complexidade do servigo o justifiquem. Estes juizos de
competéncia especializada podem ser criados para funcionar em local diferente da sede, dentro da respe-
tiva area de jurisdicdo.
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A referida Lei conferiu habilitagdo ao Governo para a criagdo dos seguintes tipos de juizos de competéncia
especializada: (1) por desdobramento dos tribunais administrativos de circulo: juizo administrativo comum;
juizo administrativo social; juizo de contratos publicos; juizo de urbanismo, ambiente e ordenamento do
territorio; (2) por desdobramento dos tribunais tributdrios: juizo tributario comum; juizo de execugao fiscal
e de recursos contraordenacionais.

Juizos administrativos e tributdrios de competéncia especializada

Com base na autorizagcdo constante da Lei 114/2019, o Decreto-Lei 174/2019 procedeu a criacdo de di-
versos juizos de competéncia especializada, nos tribunais de Almada, Aveiro, Braga, Leiria, Lisboa, Porto e
Sintra, de que cabe destacar a criagdo de dois juizos especializados no contencioso dos contratos publicos,
um em Lisboa — com jurisdi¢do alargada as areas de jurisdigdo dos Tribunais Administrativos de Circulo de
Almada, Lisboa e Sintra—e um no Porto — com jurisdigdo alargada as areas dos Tribunais Administrativos de
Circulo de Aveiro, Braga, Penafiel e Porto.

Aguarda-se, em 2020, que se proceda a respetiva instalagdo e entrada em funcionamento. Quando tal
acontecer, 0s processos em causa que se encontram pendentes transitardo para os juizos de competéncia
especializada, de acordo com as novas regras de competéncia material.

Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos

A Lei 118/2019 procedeu a modificagdo de diversos regimes processuais no dmbito da jurisdicdo adminis-
trativa e tributdria. Entre as alteragdes introduzidas no Cédigo no Processo nos Tribunais Administrativas,
destacamos: (1) tramitagdo eletrénica do processo: o processo nos tribunais administrativos passa a ser um
processo eletréonico, devendo os atos processuais das partes ser praticadas pela via eletrdnica; (2) regime
do levantamento do efeito suspensivo automatico no ambito do contencioso pré-contratual: (2.1) a propo-
situra de uma agdo de impugnacao da decisao de adjudicagdo apenas passa a suspender automaticamente
os efeitos da decisdo impugnada se o procedimento pré-contratual adotado tiver tido publicidade interna-
cional e a agdo tiver sido intentada no prazo do 10 dias Uteis; (2.2) fora deste caso, se o autor da agdo de
impugnacdo da decisdo de adjudicagdo quiser obter o efeito suspensivo da decisdo de adjudicagdo, devera
requerer ao tribunal a adogdo da correspondente medida proviséria; (3) arbitragem administrativa: prevé-
se a notificagdo do Ministério Publico sempre que seja recusada a aplicagdo de uma norma, por inconstitu-
cionalidade ou ilegalidade, constante de convengdo internacional, ato legislativo ou decreto regulamentar,
para efeito de interposi¢do de recurso obrigatdrio para o Tribunal Constitucional.

Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario

Destacamos as seguintes alteracdes, introduzidas pelas Leis 27/2019, 32/2019, 118/2019 e 119/2019: (1) a
competéncia para cobranca coerciva de impostos e outros tributos administrados por autarquias locais pas-
sa a poder ser atribuida a AT mediante protocolo, ou também a agentes de execugdo, mediante protocolo
com a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo; (2) a regulagdo pelas normas sobre processo
nos tribunais administrativos das providéncias cautelares de natureza judicial a favor do contribuinte ou
demais obrigados tributérios, sem prejuizo de o efeito suspensivo de atos de liquidacdo so poder ser obtido
mediante prestacdo de garantia ou concessdo da sua dispensa nos termos previstos nas normas tributarias;
(3) a admissibilidade de cumulacdo de pedidos na impugnacdo judicial, mesmo que relativos a diferentes
atos, bem como de coligacdo de autores quando se encontrem verificados certos requisitos; (4) a limitagdo
da possibilidade de apresentacdo das alegacGes escritas a situagGes em que tenha sido produzida prova
gue ndo conste do processo administrativo, ou quando o tribunal entenda ser necessario; (5) a faculdade
de o presidente de um tribunal tributdrio de primeira instancia, oficiosamente ou por proposta do juiz
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da causa, determinar que se adote o julgamento em formagdo alargada ou a consulta prejudicial para o
Supremo Tribunal Administrativo, para o efeito de apreciagdo de questdo de direito nova que provoque di-
ficuldades sérias e possa vir a ser suscitada noutros litigios; (6) a possibilidade de dedugdo de apenas uma
oposigdo contra diferentes execugdes fiscais pendentes contra o mesmo executado no mesmo 6rgao de
execucdo fiscal (mesmo que ndo apensadas), podendo fazer uso de tal faculdade até ao termo do prazo de
oposigdo que comegou a correr em primeiro lugar; (7) a atribuigdo de efeito suspensivo do ato reclamado,
quando deduzida reclamagdo de ato do érgdo de execucgdo fiscal fundamentada em prejuizo irreparavel
causado por uma das vdrias ilegalidades enumeradas no artigo 278.2 3; (8) no ambito da aplicagdo da nor-
ma antiabuso, passa a exigir-se a AT maior esforgo de fundamentagdo do projeto de decisdo de aplicagdo,
passando a impugnagdo da liquidagdo com base na mesma a depender de apresentagdo prévia de recla-
magado graciosa; a aplicagdo da norma antiabuso passa a depender de audigdo prévia do contribuinte e da
existéncia de procedimento de inspecdo dirigido ao beneficiario do rendimento e ao substituto tributério
nos casos de substituicdo tributaria.

Tribunal dos Conflitos

A Lei 91/2019 veio estabelecer um regime modernizado e eficaz — o que agora revoga data, em substancia,
de 1931, e suportou iniUmeras alteragdes pontuais — para resolugdo dos conflitos de jurisdicdo entre os
tribunais judiciais e os tribunais administrativos e fiscais, regulando em termos sistematicos a composigao,
a competéncia, o funcionamento e o processo.

E assim criado o Tribunal dos Conflitos, com membros efetivos, cuja composicdo passa de seis para trés
membros e é fixa, limitando-se aos presidentes e vice-presidentes do STA e do STJ, cabendo a presidéncia
ao presidente de cada um dos Supremos consoante a fonte da consulta prejudicial, ou da ultima das de-
cisOes que originam o conflito ou a decisdo recorrida. Sublinha-se, por parecer muito boa solugdo, a insti-
tuicdo da consulta prejudicial, quando um juiz tenha fundadas duvidas sobre jurisdicdo competente, ou a
requerimento de uma das partes, sendo a pronuncia vinculativa.

PROBIDADE PUBLICA

Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos

Foi aprovado pela Lei 52/2019 o novo regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos, com obriga¢des declarativas e o respetivo regime sancionatdrio.

Entre as novidades, destacamos: (1) a incompatibilizacdo do exercicio de outras fun¢des profissionais, re-
muneradas ou ndo, com as qualidades de titular de cargo politico e alto cargo publico; (2) a proibi¢do de os
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos participarem em procedimentos de contratagdo publica
com entidades em que tenham detido percentagem do capital social superior a 10% ou a EUR 50.000, ou
integrado corpos sociais nos 3 anos anteriores a investidura no cargo; (3) a proibicdo de os titulares de
cargos politicos de natureza executiva exercerem, pelo periodo de 3 anos contado da data da cessagdo do
mandato, fungdes em empresas privadas que prossigam atividades no setor por eles diretamente tutelado
e que, no periodo daguele mandato, tenham sido objeto de operagdes de privatiza¢do, tenham beneficiado
de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual, ou relati-
vamente as quais se tenha verificado intervencdo direta do titular de cargo politico.
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Protec¢do de whistleblowers

A Diretiva 2019/1937, relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da UE (whistle-
blowers), afirma ter por objetivo reforgar a aplicagdo do direito e das politicas da UE em dominios especificos,
estabelecendo normas minimas comuns para prote¢do dos denunciantes.

Aplica-se a denunciantes: (1) que, trabalhando no setor publico ou privado, tenham obtido informagdes sobre
violagGes em contexto profissional; (2) que comuniquem ou divulguem publicamente informagdes sobre viola-
¢Oes obtidas numa relagdo profissional que tenha, entretanto, terminado; (3) cuja relagdo profissional se ndo
tenha ainda iniciado, nos casos em que tenham obtido as informagdes sobre violagGes durante o processo de
recrutamento ou noutras fases de negociagdo pré-contratual.

Sdo as seguintes as violagdes do direito da UE em causa: (4) abrangidas pelo ambito de aplicagdo dos atos respe-
tivos e que dizem respeito a (4.1) contratagdo publica; (4.2) servigos, produtos e mercados financeiros e preven-
¢do do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo; (4.3) segurancga e conformidade dos pro-
dutos; (4.4) segurancga dos transportes; (4.5) prote¢do do ambiente; (4.6) prote¢do contra radiagGes e seguranca
nuclear; (4.7) seguranga dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, saude e bem-estar animal; (4.8)
saude publica; (4.9) defesa do consumidor; (4.10) protecdo da privacidade e dos dados pessoais e seguranca da
rede e dos sistemas de informacao; (5) violagGes lesivas dos interesses financeiros da UE; (6) relacionadas com o
mercado interno, como sejam violagdes das regras da UE sobre concorréncia e auxilios estatais, ou relacionadas
com o mercado interno relativamente a atos que violem normas de fiscalidade societaria ou a praticas cujo ob-
jetivo seja a obtengdo de vantagens fiscais que contrariem o objetivo ou a finalidade do direito fiscal societario.

EMPREGO PUBLICO

Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas foi alterada pelo Decreto-Lei 6/2019 em matérias respeitan-
tes: (1) ao exercicio do poder disciplinar, salvaguardando a ndo caducidade dos processos disciplinares nos
casos em que, apods a cessagao do vinculo de emprego publico, se verifique novo vinculo para as mesmas
fungBes a que o processo disciplinar diz respeito, e (2) ao processo de recrutamento, provimento e condi-
¢Oes de exercicio de fungbes publicas por aposentados ou reformados, prevendo que um trabalhador que,
sendo titular de um vinculo de emprego publico, pretenda manter-se no exercicio das mesmas fungdes
apos reforma ou aposentagdo por idade de 70 anos, deve manifestar essa vontade expressamente e por
escrito através de requerimento dirigido ao empregador publico, pelo menos 6 meses antes de completar
aquela idade. Este ultimo aspeto implicou a necessidade de efetuar uma alteragao ao Estatuto da Aposen-
tagdo, no sentido de permitir a cumulagao entre a remuneragdo auferida pelo exercicio de fungdes publicas
e o valor remanescente da pensao, quando esta seja mais elevada.

Contabilizagao de tempo de servigo em carreiras congeladas

O Decreto-Lei 65/2019 pretende mitigar os efeitos do congelamento ocorrido entre 2011 e 2017 nas car-
reiras, cargos ou categorias em que a progressao depende do decurso de determinado periodo de presta-
¢do de servigo. Desta forma, os trabalhadores integrados nestas carreiras, como é o caso de magistrados,
oficiais de justica e militares da GNR e das For¢as Armadas, verdo contabilizada parte do tempo de servigo
anteriormente congelado: 1/3 do tempo em junho de 2019, 1/3 em junho de 2020 e 1/3 em junho de 2021.
Este regime é optativo para os professores.

Aos trabalhadores que tiveram apenas parte do tempo de servico congelado entre 2011 e 2017, a contabi-
lizagdo serd feita proporcionalmente.
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Aviso: Os textos desta comunicagdo tém informacdo de natureza geral
e ndo tém por objetivo ser fonte de publicidade, oferta de servigos ou
aconselhamento juridico; assim, o leitor ndo devera basear-se apenas na
informagdo aqui consignada, cuidando sempre de aconselhar-se com
advogado.

Para além do Boletim de Direito Publico, a Miranda emite regularmente
um Boletim Fiscal, um Boletim Bancario e Financeiro e um Boletim Laboral.

Nuno.Antunes@mirandalawfirm.com

JOAO ROSADO CORREIA
Joao.Correia@mirandalawfirm.com

PEDRO MELO
Pedro.Melo@mirandalawfirm.com

Caso queira conhecer e receber o nosso Boletim Fiscal, por favor envie
um e-mail para:

holetimficeal 1Al
boletimfisc

firm.com

Caso queira conhecer e receber o nosso Boletim Bancério e Financeiro,
por favor envie um e-mail para:

hletiml i 5 A
bolet iofinanceiro@mir

firm.com

Caso queira conhecer e receber o nosso Boletim Laboral, por favor envie
um e-mail para:
boletimlaboral@mirandalawfirm.com



