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MEDIDAS EXCECIONAIS E TEMPORARIAS RELATIVAS A SITUAGCAO EPIDEMIOLOGICA DO NOVO CORONAVIRUS
- COVID-19 | TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM | TRABALHADORES INDEPENDENTES

Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13-3

Estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemiolégica do novo Coronavirus
- COVID 19, em varios planos. De entre estas cabe aqui destacar as que incidem nas relagdes de trabalho
subordinado e de presta¢do de servigcos nos sectores publico e privado, ja a seguir versadas nos seus aspe-
tos principais.

1. Isolamento profilatico do trabalhador por conta de outrem e do trabalhador independente do regime
geral de seguranga social, durante 14 dias, motivado por situacdes de grave risco para a saude publica
decretado pelas entidades que exercem o poder de autoridade de saude (artigo 19.2).

1.1 Equiparagdo, sem mais, a situacdo de doencga;

1.2 Atribuicdo do subsidio de doenca sem necessidade “de verificagdo do prazo de garantia, do indice
de profissionalidade, da certificacdo da “incapacidade temporaria para o trabalho” e sem sujeicdo a
periodo de espera;

1.3 Fixa¢do do valor do subsidio de doenga em 100 % da remuneracgdo de referéncia;

1.4 Previsdo de uma regra especial de cdlculo da remuneragdo de referéncia, tratando-se de beneficiarios
que n3o apresentem “seis meses com registo de remuneragbes” (“R/(30 x n), em que R representa o
total das remuneragdes registadas desde o inicio do periodo de referéncia até ao dia que antecede o
isolamento profilatico e n o nUmero de meses a que as mesmas se reportam”).

2. Doenga do trabalhador por conta de outrem e do trabalhador independente do regime geral de seguran-
¢a social causada pelo COVID-19: atribui¢do do subsidio de doenca (55% da remuneragdo de referéncia)
ndo sujeita a periodo de espera (artigo 20.9).

3. Assisténcia a filho ou neto em isolamento profilatico (artigo 21.2)

3.1 Justificacdo da falta dada pelo trabalhador por conta de outrem do regime geral de seguranca social
para acompanhar o isolamento profilatico “de filho ou outro dependente” a seu cargo;

3.2 Atribuicdo do subsidio para assisténcia a filho ou a neto (65% da remuneragdo de referéncia, com possi-
bilidade de alteragdo no OE para 2020), sem sujei¢do a prazo de garantia, tratando-se de “crianga menor
de 12 anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga crdnica”;

3.3 Previsdo de uma regra especial de célculo da remuneragdo de referéncia, tratando-se de beneficiarios
gue ndo apresentem “seis meses com registo de remuneragbes” (v. o ponto 1.4 acima);

3.4 O numero de dias de atribuicdo de um dos subsidios referidos no n.2 1 ndo releva para o cémputo do
periodo maximo da respetiva atribuicdo em cada ano civil.



4. Faltas para assisténcia inadiavel a filho ou neto

em caso de encerramento de estabelecimento

escolar ou afim (artigos 22.2 e 23.9)

4.1 Justificagdo das faltas dadas por trabalha-
dor por conta de outrem, fora dos perio-
dos de interrupcdo letiva (definidos em
regulamentag¢do propria) e motivadas por
assisténcia inadiavel a filho ou outro de-
pendente a cargo menor de 12 anos, ou,
independentemente da idade, com defi-
ciéncia ou doenca crdnica, em virtude da
suspensdo das atividades letivas e ndo le-
tivas presenciais em estabelecimento esco-
lar ou equipamento social de apoio a pri-
meira infancia ou deficiéncia determinada
por autoridade de saude ou pelo Governo;

4.2 Necessidade de o trabalhador comunicar
a sua auséncia, nos termos do artigo 253.2
do Cédigo do Trabalho (CT);

4.3 Atribuigdo ao trabalhador de um “apoio ex-
cecional mensal, ou proporcional, corres-
pondente a 2/3 da sua remuneracdo base,
pago em partes iguais pelo empregador e
pela segurancga social” (que entrega a sua
parcela ao primeiro, para este pagar a tota-
lidade do apoio ao trabalhador);

4.4 Fixag¢do dos limites minimo e maximo deste
apoio em, respetivamente, uma e trés re-
muneragées minimas mensais garantidas
(RMMG, v. o ponto 4.9);

4.5 Deferimento automatico do apoio apds re-
guerimento do empregador, desde que ndo
existam outas formas de presta¢do da ativi-
dade (por. ex., teletrabalho);

4.6 Atribuicdo deste apoio uma Unica vez (in-
dependentemente do nimero de filhos ou
dependentes a cargo) e apenas a um dos
progenitores (que ndo o podem receber
em simultaneo);

4.7 Limitagdo da quotizacdo do empregador
para a seguranga social a 50% do valor do
apoio (que deve “ser objeto de declaragdo
de remuneragdes autonoma”);

4.8 Se o empregador tiver natureza publica (e
ndo integrar o sector empresarial do esta-
do), este apoio é assegurado integralmente
pelo mesmo (ndo se aplicando o referido
no ponto 4.7);

4.9 O valor da RMMG para 2020 foi fixado em €
635, pelo DI n.2 167/2019, de 21-11.

5. Apoio excecional a trabalhadores independen-

tes em caso de assisténcia inadiavel a filho ou
neto em caso de encerramento de estabeleci-
mento escolar ou afim (artigo 24.2)

5.1 Aplicdvel nas situagdes andlogas as pre-
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vistas no artigo 22.2, n.2 1 (necessidade
de prestar assisténcia inadidvel, fora dos
periodos de interrupgdo letiva, tal como
definidos em regulamentagdo propria, a
filho ou outro dependente a cargo menor
de 12 anos, ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenca crdnica,
em virtude da suspensdo das atividades le-
tivas e ndo letivas presenciais em estabe-
lecimento escolar ou equipamento social
de apoio a primeira infancia ou deficiéncia,
determinada por autoridade de saude ou
pelo Governo);

5.2 Atribuicdo ao trabalhador independente
“sujeito ao cumprimento da obrigacdo
contributiva em pelo menos 3 meses con-
secutivos ha pelo menos 12 meses” que
“ndo possa prosseguir a sua atividade” de
“um apoio excecional mensal, ou propor-
cional”;

5.3 Fixacdo do valor desse apoio em 1/3 “da
base de incidéncia contributiva mensua-
lizada referente ao primeiro trimestre de
2020”, tendo como limites minimo e maxi-
mo, respetivamente, um e dois Indexantes
de Apoios Sociais (IAS) e meio (v. o ponto
5.7);

5.4 Deferimento automatico deste apoio apds
requerimento do trabalhador indepen-
dente, desde que ndo existam outras for-
mas de prestacdo da atividade (por ex.,
teletrabalho);

5.5 Atribuicdo deste apoio uma Unica vez (in-
dependentemente do numero de filhos ou
dependentes a cargo) e apenas a um dos
progenitores (que ndo o podem receber
em simultaneo);

5.6 Necessidade de declaragdo trimestral de
rendimentos relativa a este apoio, que
estd sujeito a correspondente contribui-
¢do social;

5.7 O valor do IAS para 2020 foi fixado em €

438,81, pela Portaria n.2 27/2020, de 31-1.

6. Trabalhadores do regime de protegdo social

convergente (artigo 25.9): aplicagdo, com as
necessarias adaptagOes, das regras que ante-
cedem.

7. Apoio extraordinario a reducdo da atividade

econdémica do trabalhador independente (ar-

tigos 26.2, 27.2 e 28.9)

7.1 Concretiza-se num “apoio financeiro aos
trabalhadores abrangidos exclusivamente
pelo regime dos trabalhadores indepen-
dentes e que ndo sejam pensionistas, sujei-



tos ao cumprimento da obrigagdo contribu-
tiva em pelo menos 3 meses consecutivos
ha pelo menos 12 meses, em situagdo com-
provada de paragem total da sua atividade
ou da atividade do respetivo setor, em con-
sequéncia do surto de COVID-19;

7.2 Necessidade de comprovagdo das circuns-
tancias referidas “mediante declara¢do do
préprio, sob compromisso de honra, ou do
contabilista certificado no caso de trabalha-
dores independentes no regime de conta-
bilidade organizada”;

7.3 O apoio financeiro tem a duragdo de um
més, prorrogavel mensalmente até um
maximo de seis meses; o seu valor corres-
ponde ao da remuneragdo registada como
base de incidéncia contributiva, tendo
como limite maximo o valor do IAS e ndo
é cumulavel com as medidas anteriormen-
te referidas de protegdo social na doenca e
na parentalidade (pontos 1 a 5, em especial
ponto 5.7);

7.4 O apoio financeiro é pago a partir do més
seguinte ao da apresentacdo do reque-
rimento e, enquanto se mantiver o seu
pagamento, o trabalhador independente
permanece obrigado (sendo o caso) a de-
claragdo trimestral;

7.5 Os trabalhadores abrangidos por este apoio
financeiro tém direito ao diferimento do
pagamento de contribuicdes devidas nos
meses em que esteja a ser pago o apoio
financeiro extraordindrio; tal pagamento
deve ser efetuado a partir do segundo més
posterior ao da cessa¢do do apoio e pode
ser efetuado num prazo maximo de 12 me-
ses, em prestagdes mensais e iguais.

8. Teletrabalho (artigo 29.2)

8.1 Durante a vigéncia deste regime excecional,
a prestacdo subordinada de teletrabalho
pode ser determinada unilateralmente pelo
empregador ou requerida pelo trabalhador,
sem necessidade de acordo das partes, des-
de que compativel com as fungGes exerci-
das;

8.2 O disposto no numero anterior ndo é aplica-
vel aos trabalhadores abrangidos pelo artigo
10.2 (trabalhadores de servigos essenciais).

9. Trabalhadores de servigos essenciais (artigos

6.2 10.9)

9.1 Suspensdo dos limites a realizagdo de tra-
balho suplementar (previstos nosn.2s 1 a3
do artigo 228.2 do CT) em todos os érgdos,
organismos, servicos e demais entidades
do Ministério da Saude, das forgas e servi-
¢os de seguranga, da Autoridade Nacional
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de Emergéncia e Protegdo Civil, do Hospital
das Forgas Armadas (HFAR), do Laboratério
Militar de Produtos Quimicos e Farmacéu-
ticos (LMPQF), do Instituto de Ag¢do Social
das Forcas Armadas, I. P. (IASFA, I. P.), da
Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Pri-
sionais (DGRSP) e do Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I. P.
(INMLCF, 1. P.);

9.2 Identificagdo, em cada agrupamento de es-
colas, de um estabelecimento de ensino que
promova o acolhimento dos filhos ou outros
dependentes a cargo dos profissionais de
salde, das forgas e servigos de seguranga e
de socorro, incluindo os bombeiros volunta-
rios, das for¢as armadas, dos trabalhadores
dos servigos publicos essenciais, de gestao
e manutengdo de infraestruturas essenciais,
bem como de outros servigos essenciais,
cuja mobilizagdo para o servigo ou pron-
tiddo obste a que prestem assisténcia aos
mesmos.

Este diploma entrou em vigor a 14-3-2020, produ-
zindo efeitos a 12-3-2020, data da sua aprovagao,
no que respeita as medidas aqui versadas (artigos
36.2 e 37.9).

APOIOSIMEDIATOS DE CARATER EXTRAORDINARIO
A TRABALHADORES E EMPREGADORES AFETADOS
PELO SURTO DE COVID-19

Portaria n.2 71-A/2020, de 15-3

Estabelece e regulamenta os termos e as condi¢des
de atribuicdo dos apoios imediatos de carater ex-
traordinario, temporario e transitério, destinados
aos trabalhadores e empregadores afetados pelo
surto do COVID-19, tendo em vista a manutengdo
dos postos de trabalho e mitigar situagdes de crise
empresarial.

Aprovados pela Resolugao do Conselho de Minis-
tros n.2 10-A/2020, de 13-3, tais apoios, que sdo
quatro, aplicam-se nas situagGes e circunstancias a
seguir descritas (pontos 1 a 3) e concretizam-se nos
termos adiante explicitados (pontos 4 a 7).

1. Ambito de aplicagdo (artigo 2.2)

1.1 Estes apoios tém como destinatarios os em-
pregadores de natureza privada (incluindo as
entidades empregadoras do setor social) e os
trabalhadores ao seu servigo afetados pelo
surto do COVID-19 que, por tal motivo, “se
encontrem, comprovadamente, em situagdo
de crise empresarial”.

1.2 As demais situagdes de encerramento tem-
pordrio ou de diminuicdo tempordria da



atividade da empresa durante o periodo de
vigéncia desta portaria, mas que “ndo sejam
consequéncia de situa¢do de crise empresa-
rial”, regem-se pelo disposto no artigo 309.9,
n.2 1, alinea a), do Cddigo do Trabalho (que
garante ao trabalhador 75% da retribuicdo,
paga unicamente pelo empregador).

2. Situacdo de crise empresarial (artigo 3.9)

2.1 A Portaria agora aprovada considera “situa-
¢do de crise empresarial”, que determina a
sua aplicagdo (v. o ponto 1), duas hipodteses;

2.2 S3o estas: “a paragem total da atividade” da
empresa ou do estabelecimento “que resulte
da interrupgdo das cadeias de abastecimento
globais, da suspensdo ou cancelamento de
encomendas” e “a quebra abrupta e acentua-
da de, pelo menos, 40 % da faturagdo, com re-
feréncia ao periodo homélogo de trés meses,
ou, para quem tenha iniciado a atividade ha
menos de 12 meses, a média desse periodo”;

2.3 Estas circunstancias “sdo atestadas mediante
declaracdo do empregador conjuntamente
com certiddo do contabilista certificado da
empresa;

2.4 As entidades beneficidrias destes apoios “po-
dem ser fiscalizadas”, a todo o tempo, “pelas
entidades publicas competentes”, devendo
em tal hipdtese atestar os factos em que se
baseia o pedido e as respetivas renovagoes
mediante “prova documental”;

2.5 Para tanto, poder-lhes-a ser requerida a apre-
senta¢do dos documentos no caso aplicaveis
- nomeadamente, balancetes contabilisticos
relativos ao més do apoio e ao respetivo més
homologo, declaracGes de IVA (referente ao
més do apoio e aos dois meses imediatamen-
te anteriores ou ao ultimo trimestre de 2019
e ao primeiro de 2020, consoante o regime,
mensal ou trimestral, aplicavel a requerente)
a evidenciar a intermiténcia ou interrupgao
das cadeias de abastecimento ou a suspen-
sdo ou cancelamento de encomendas e, ain-
da, “elementos comprovativos adicionais a fi-
xar por despacho do membro do Governo da
drea do trabalho e da seguranca social”.

3. Requisitos de acesso (artigo 4.2): para aceder a
estes apoios, o empregador deve, comprovada-
mente, ter a sua situagdo regularizada perante a
seguranga social e a autoridade tributaria e adua-
neira.

4. Apoio extraordinario a manutengdo de contra-
tos de trabalho em empresa em situagdo de
crise empresarial, com ou sem formagao (artigo
5.9)
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4.1 Concretiza-se num “apoio financeiro, por
trabalhador, atribuido a empresa, destinado,
exclusivamente, ao pagamento de remune-
ragoes”;

4.2 A sua aplicagdo faz-se por comunicagdo es-
crita aos trabalhadores (da “decisdo” de re-
querer tal apoio e da sua duragdo previsivel),
“ouvidos os delegados sindicais e comissdes
de trabalhadores quando existam”, imedia-
tamente seguida de remessa de requeri-
mento ao Instituto da Segurancga Social (ISS),
acompanhado dos documentos referidos no
n.2 2 do artigo 3.2 (v. o ponto 2.3 acima) e
da “listagem nominativa dos trabalhadores
abrangidos e respetivo nimero de seguranga
social”;

4.3 Este apoio financeiro segue o estabelecido
no artigo 305.2, n.2 4, do CT (ou seja, é su-
portado em 30% pelo empregador e em 70%
pela seguranga social) e tem a duragdo de
um meés;

4.4 E é, “excecionalmente, prorrogdvel mensal-
mente, até um maximo de 6 meses”, desde
que “os trabalhadores da empresa tenham
gozado o limite maximo de férias anuais” e
quando o empregador haja “adotado os me-
canismos de flexibilidade dos horérios de tra-
balho previstos na lei”;

4.5 O empregador beneficidrio desta medida
pode encarregar o trabalhador de exercer,
a titulo temporario, fungdes ndo compreen-
didas na atividade contratada, desde que tal
nao implique modificagdo substancial da po-
sicdo do trabalhador, e que sejam orientadas
para a viabilidade da empresa;

4.6 Este apoio é cumuldvel com um plano de
formagdo aprovado pelo IEFP; quando tal
suceda, o trabalhador tera direito a uma bol-
sa nos termos previstos no artigo 305.2, n.2
5, do CT (a saber, 30% do IAS, a repartir, em
partes iguais entre o trabalhador e o empre-
gador, v. o ponto 5.7 relativo ao DL n.2 10-
A/2020, de 13-3).

5. Plano extraordinario de formagao (artigos 6.2 e 7.9)

5.1 Aplicavel as empresas abrangidas por esta
Portaria que ndo tenham recorrido ao apoio
extraordindrio previsto no artigo 5.2 (v. o pon-
to 4);

5.2 As quais podem recorrer a “um apoio extraor-
dindrio para formagdo profissional a tempo
parcial”, mediante um plano de formagéo (v.
os pontos 5.5 a 5.7), com vista a manutengao
dos respetivos postos de trabalho e o reforgo
das competéncias dos seus trabalhadores, de
forma a atuar preventivamente sobre o desem-
prego;



5.3 O empregador deve comunicar por escrito aos
trabalhadores a decisdo de iniciar um plano
de formacdo e a duragdo previsivel da medida,
remetendo de imediato informacdo ao IEFP
(acompanhada dos documentos referidos no
ponto 2.3);

5.4 Este apoio extraordinario tem a duragdo de um
més e destina-se a implementagdo do plano de
formacdo (v. os pontos 5.5 a 5.7); é atribuido a
cada trabalhador abrangido e é suportado pelo
IEFP, sendo concedido em fungdo das horas de
formacdo frequentadas (as quais ndo podem
exceder “50 % do periodo normal de trabalho”,
nesse intervalo), até ao limite de 50 % da retri-
buic3o iliquida (e sem poder exceder o valor da
RMMG, v. o ponto 4.9);

5.5 O plano de formacéo deve “contribuir para a me-
Ihoria das competéncias profissionais dos traba-
Ihadores” (aumentando, “sempre que possivel”,
o seu “nivel de qualificacdo”) e “contribuir para o
aumento da competitividade da empresa”, bem
como “corresponder as modalidades de qualifi-
cagdo previstas no ambito do Sistema Nacional
de Qualificagdes”;

5.6 E organizado pelo IEFP e implementado em
articulagdo com o empregador, podendo ser
“desenvolvido a distancia” sempre que as condi-
¢Oes o permitam, sendo entidades formadoras
os centros de emprego e formagdo profissional
do IEFP;

5.7 O “numero minimo de formandos a integrar em
cada agdo de formagdo é definido por acordo”
entre o IEFP e o empregador, atendendo a “le-
gislacdo enquadradora da respetiva modalidade
de formagdo”.

6. Incentivo financeiro extraordindrio para apoio a

normalizagdo da atividade da empresa (artigo 9.9)

6.1 Os empregadores que beneficiem dos apoios
previstos nesta Portaria tém direito a “um in-
centivo financeiro extraordinario para apoio a
retoma da atividade da empresa”, a conceder
pelo IEFP;
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6.2 Tal incentivo é “pago de uma s vez” e tem o
valor de uma RMMG por trabalhador (v. o pon-
t04.9);

6.3 Para aceder a este incentivo, o empregador
apresenta requerimento ao IEFP (acompanha-
do dos documentos referidos no ponto 2.3).

7. Isengdo temporaria do pagamento de contribui-

¢Oes para a seguranga social (artigo 10.9)

7.1 Os empregadores que beneficiem dos apoios
previstos nesta Portaria tém direito a isen¢do
total do pagamento das contribui¢Ges a segu-
ranga social “referentes as remuneragées re-
lativas aos meses” em que aqueles se mante-
nham, quanto aos trabalhadores abrangidos
e aos membros dos érgdos estatutarios;

7.2 Porque esta isengdo ndo se aplica aos traba-
Ihadores, os empregadores devem entregar
“as declaragdes de remuneragdes auténo-
mas” relativas a estes e efetuar “o pagamento
das respetivas quotiza¢des”;

7.3 Beneficiam igualmente desta isengdo os “tra-
balhadores independentes que sejam entida-
des empregadoras beneficiarias das medidas
e respetivos conjuges”;

7.4 Porém, tal isengdo “ndo afasta a obrigagdo de
entrega da declaragdo trimestral”;

7.5 E “determina o registo de remuneragdes por
equivaléncia a entrada de contribui¢des, de
acordo com a base de incidéncia contributiva
que for aplicavel”;

7.6 Aisengdo do pagamento de contribuigGes re-
lativamente aos trabalhadores abrangidos “é
reconhecida oficiosamente” (desde logo, com
base na informagdo transmitida pelo IEFP).

Todos este apoios sdo cumulaveis com outros que
se mostrem aplicaveis. Serdo objeto de avaliagdo
regular por parte da Comissao Permanente da Con-
certagdo Social.

Esta Portaria entra em vigor a 16-3.

Para mais informacgdes, por favor contacte:

DIOGO LEOTE NOBRE

Diogo.Leote@mirandalawfirm.com

PAULA CALDEIRA DUTSCHMANN

Paula.Dutschmann@mirandalawfirm.com
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