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Pedro Nércio

Boa vontade ou “para inglés ver"?
Sobre a suspensao das dividas
tributarias e contributivas

Suspensdo das dividas das empresas ao Estado para efeitos de acesso aos
apoios Covid19. Apesar da boa vontade do Governo, a medida fica aquém do

desejado, atento o momento extraordinario que vivemos.

De acordo com a Portaria n.° 71-A/2020, de 19 de Margo, que define e
regulamenta os termos e as condigoes de acesso aos apoios destinados
aos trabalhadores e empregadores afetados pelo surto do virus
COVID-19, constitui condicio de acesso a estes apoios que as

empresas tenham a sua situacio tributaria e contributiva regularizada.

Ou seja, que as empresas nao sejam devedoras de quaisquer
montantes a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a Seguranca Social
(i.e. dividas que nao tenham sido liquidadas no prazo de 30 dias apds
a citagdo para a execucao fiscal) ou, caso sejam devedoras, que os
respectivos processos de execucao fiscal se encontrem suspensos (quer
em virtude da prestacio de garantia no ambito de oposicdo judicial, de
reclamacao graciosa, de impugnacao judicial ou de pedido arbitral,

quer em virtude da dispensa de tal garantia).

Entretanto, foi aprovada pelo Governo, no ambito do Decreto-Lei n.?
10-G/2020, a medida que permite as empresas que niao tenham a
situagdo tributaria e contributiva regularizada acederem ao referido
pacote de medidas paliativas.

Nao querendo colocar em causa a boa vontade do Executivo na
aprovacido desta medida, parece-nos, no entanto, que ela nio ira ter o
impacto que inicialmente se poderia fazer prever, ficando muito

aquém do que seria desejado.
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Desde logo, a referida possibilidade de acesso as medidas economicas
“anti-COVID19” por parte de empresas que ndo tenham a situacéo
tributaria e contributiva regularizada néo se aplica tout court em
relagdo a todas as dividas das empresas. Com efeito, de acordo com o
disposto no Artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, tal
possibilidade, verifica-se, apenas, no caso de a situagio tributaria e
contributiva da empresa nao se encontrar regularizada devido a
dividas que tenham sido constituidas no corrente més de Marco. Ou
seja, uma empresa que ndo tenha a sua situacio tributaria e
contributiva regularizada, em fun¢io de uma divida cujo prazo de
pagamento (apos citacdo para o respectivo processo de execucio
fiscal) tenha terminado, por exemplo, no dia 27 de Fevereiro, ndo
podera beneficiar desta medida, ndo podendo, consequentemente,

aceder ao referido pacote de medidas de apoio.

Acresce que esta medida parece ser um pouco inocua em relacao as
dividas constituidas apos 12 de Margo, tendo em consideracao que,
por forca do Decreto-Lei n.° 10-F/2020, os processos de execucao
fiscal foram suspensos a partir desta mesma data (seria, alias,
adequada uma clarificacao dos Servicos quanto ao alcance desta
suspensdo, no sentido de esclarecer se a mesma se limita as diligencias
de cobranca e ao prazo de oposi¢do ou se abrange, igualmente, os

pagamentos cujo prazo termine apos 12 de Marco).

Nao menosprezando o impacto que esta medida possa ter para
algumas empresas, a mesma acaba por beneficiar uma franja
insignificante do tecido empresarial, deixando de fora empresas que,
ainda que tenham dividas a Autoridade Tributéria e Aduaneira ou a
Seguranca Social (por muito reduzido que seja o valor em causa), sao
por regra contribuintes cumpridores, que ddo sustento a um namero
assinalavel de trabalhadores e que contribuem para a dindmica
econdmica do pais. Por seu turno, estas dividas podem ter subjacentes
motivos atendiveis (tais como a falta temporaria de liquidez,
impossibilidade de acesso a financiamento, ou qualquer outro motivo
conjuntural que impeca a empresa de solver a divida) ou mesmo
radicar num entendimento ilegal da Administragao, podendo, ainda,
tais dividas ndo se encontrar suspensas em virtude da

impossibilidade, econémica ou burocratica, de prestagio de garantia.
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Importa, ainda, salientar que muitas destas empresas encontram-se
impossibilitadas de aceder aos reembolsos de IVA, uma vez a lei
determina a suspensao imediata do pedido de reembolso sempre que
a empresa nio tenha a sua situacio tributaria regularizada (ainda que

o valor da divida seja inferior ao valor a reembolsar).

Impedir que empresas nestas circunstancias — e que, em virtude desta
crise, se encontram totalmente imobilizadas e sem quaisquer receitas
— possam aceder ao pacote de medidas excepcionais e temporarias de
resposta a situagio epidemiologica provocada pelo COVID19 € assinar
uma auténtica sentenca de morte, desproporcional, injusta e com
potenciais repercussoes gravissimas para centenas ou mesmo

milhares de trabalhadores.

Assim, tendo em consideracio que vivemos tempos inauditos,
verdadeiramente excepcionais e com um impacto brutal na nossa
economia, teria sido mais adequado que a referida medida tivesse sido
significativamente mais abrangente, no sentido de se criar um
verdadeiro conceito extraordinario e temporario de “situagao
tributaria e contributiva regularizada”. Ou seja, um conceito que
tivesse por critério a antiguidade da divida (por exemplo, dividas
constituidas ha menos 1 ano), o seu valor (por exemplo, dividas
inferiores a € 100.000), o volume de negocios ou o balanco da
empresa (no sentido de demonstrar que estamos perante uma
empresa activa), o nimero de trabalhadores, o facto de tal divida ter
sido objecto de contestaciio (ainda que nao tenha sido prestada a
competente garantia) ou, mesmo, uma combinacao de alguns destes

critérios.

A verdade é que, no fim do dia, e conforme observamos, a medida
agora aprovada peca por defeito e parece mais nao ser do que mero

fogo de artificio...para “Portugués” ver.
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