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Mexidas nos prazos
baralham concursos publicos

A contagem de prazos na contratacao ptiblica esteve suspensa, ou houve quem achasse
que sim, agora ja ndo esta, e instalou-se a confusdo. Uma “trapalhada” do legislador,
dizem os especialistas, que agora aguardam esclarecimentos de jtiris dos concursos.
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esde que comecaram

os problemas provo-

lcados pelapandemia

jahouve pelo menos

trés diplomas a me-
Xer nos prazos legais aplicaveis a
contratacao publica. Oiltimo, de
6 de abril, veio com efeitos retroa-
tivos, mas, ainda assim, as dividas
subsistemehd quemse tenhamvis-
to obrigado a apresentar pedidos
de esclarecimentos aos juris dos
CONCUISOS.

Basicamente colocava-se a
questio de saber se os prazosrela-
cionados comos processos de con-
tratacao puiblica estavam ou nao
Suspensos, como aconteciacoma
generalidade dosprazosjudiciaise
administrativos nos processosnao
urgentes. Num primeiro momen-
to, o Governo emitiu um decreto-
-leiacriarumregime especial para
agilizar oaprovisionamento do Es-
tado, nomeadamente a aquisiciao
de mdscaras, reagentes ou presta-
coesdeservicosvarios. Depois,al9
de marco, e logo a seguir a ser de-
cretado o Estado de Emergéncia,
umalei da Assembleiada Republi-
caveio congelaros prazosjudiciais
em geral — exceto os de processos
urgentes — e determinou que fica-
riam suspensos os prazos “a favor
de particulares”. Instalou-se ai a
confusio.

Esta era "uma expressao nun-
ca usada na legislacao nacional”
pelo que, "naintencio de solucio-
narum problema, arranjaram ou-
tro”, explica Diogo Duarte Cam-
pos, sécio coordenador da drea de
direito publico da PLMJ. “Isto le-
vadoaletra, ao dizer quese suspen-
diamtodos os prazosa favor de par-
ticulaves, significavaque a adminis-
tracio deixava de poder comprar

coisas”, acrescenta o especialista.
Afinal, em qualquer adjudicacio
temdehaverumaaudiénciaprévia
e estando esse prazosuspenso, en-
taonaopoderiahaveradjudicacoes.

O problema, por outro lado,
que perante essa redacdo da lei,
houve interpretacoes diversas. “O
entendimentovaria. Tenhoumjuiz
que num processo urgente enten-
deu que o prazo estava suspenso.
Outro que entendeu o contrario.
Hadespachos contraditoriosde tri-
bunais administrativos relativa-
menteaprocessosurgentes”, refe-
re Pedro Melo, especialistada Mi-
randa em direito ptiblico, que nao
temduvidasemafirmar: “Estamos
perante uma trapalhada lamenta-
vel dolegislador.”

Perante asmuitas dividas, alei
de19 demarco foialteradaporou-
tra,de 6de abril, querefere expres-
samenteacontratacaopuiblicaees-
tabelece que a suspensao nio se
aplica aos prazos a elarelaciona-
dos. Tambémo contenciosorelati-
voacontratospuiblicos passouaes-
tarforadasuspensio. “Olegislador
assumiu o erro e veio dizer que,
para salvaguarda de todos os que
confiaram nalei anterior”, se con-
sideraqueneste periodo osprazos
“estavam de facto suspensos e as
entidades adjudicantes devem dar
esse tempo aos particulares e em-
presas”,diz Diogo Duarte Campos.

“Naoponhoemcausaabonda-
de dasolucao. O que ndo faz senti-
doénumprimeiromomentonada
dizerem. levando ainterpretacaes,
enumsegundomomentoviremdi-
Zer que NA0 esta SUspenso e com
efeitos retroativos”, considera Pe-
dro Melo. O advogado da como
exemplo os “concursos dos trans-
portespuiblicos, que envolvemmi-
Ihoes” e em que “os prazos estaoa
colrereos concorrentes estiosem
saber se apresentam ounio pro-
postas”, isto ja sem falar que “as
condicoes econdmicassiohojedi-
ferentes”. Em muitos casos, diz.
“estio aserpresentadasperguntas
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Os prazos estdo
a correr e os

A entrega de proposta no concurso para os transportes da Area Metropolitana de Lishoa foi adiada.

aosjuris dos concursos”, uma vez
que “cada caso é um caso”. Mas
“isto € uma grande irresponsabili-
dade. Aspessoasarriscam-seaper-
derprazos”, remata.

AMT diz que prazos correm,
mas sugere prorrogacio
AoNegdcios, fonte oficial da Auto-
ridade da Mobilidade e dos Trans-
portes (AMT). que temde darpa-
recer prévio vinculativo a todos os
processos de contratualizacao do
transporte publicono pais, afirmou
que “os prazos de contratacio pu-
blicandose encontramsuspensos”,
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Os prazos de
contratagdo publica

considerando queasituacio foicla-
rificadapelo diplomade 6 de abril.
Noentanto,acrescentouque “aten-
tas as limitacoes as atividades de
entidades puiblicas e privadas”, a
AMT “sugeriu as autoridades de
transporteslocais que, sempre que
possivel, ponderassem o alarga-
mento ou prorrogacio de prazos
inerentes ao cumprimentode obri-
gacoes no ambito de procedimen-
tos de contrataco de servicos pu-
blicos de transporte de passageiros,
que estejam em preparacio ou a
decorrer”. Segundo a mesma fon-
te,entre tais obrigacoes poderd es-

concorrentes ndo se encontram
estdo sem saber suspensos. (...) A AMT
se apresentam sugeriu a prorrogacdo
ou ndo propostas. de prazos.

PEDRO MELO AMT

Especialista em direito publico, Fonte oficial

tar em causa o prazo para a apre-
sentaciodaspropostas, de formaa
garantir que asmesmassaoelabo-
radas e avaliadas em condicoes
adequadas e de efetiva concorrén-
cia”. Essadecisao foija tomadapela
AreaMetropolitanade Lisboa, que
tinha a decorrer o concurso para
aquisicdo de servico puiblico de
transporte no valor de 1.200 mi-
Ihoesde euros, cujo prazode entre-
ga de propostas foi dilatado de 28
de abril para 24 de maio. Também
oMetrodo Porto e a Infraestrutu-
ras de Portugal tém prorrogado
prazos.m




