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Estado enfrenta batalha legal se nao negociar indemnizacoes a PPP

Governo criou excegao para fugir a pagar compensagao a concessionarias das estradas que a pandemia deixou sem transito.
Advogados deixam aviso.

Joana Petiz
Inconstitucional, injustificado e revelador de ma-fé. E assim que os advogados veem a suspenséo da obrigacdo de indemnizar as

concessionarias de autoestradas pelas perdas com a brutal quebra no trafego, decretada pelo governo para o periodo de 3 de abril a
3 de maio.

Marcelo promulgou o decreto-lei n.° 19-A/2020 e j& neste sabado foi publicado em Didrio da Republica, ficando assim suspensas as
clausulas contratuais dos contratos de concessdo que conferem o direito de reequilibrio financeiro as empresas concessionarias
durante aqueles dois meses. Terminado o estado de emergéncia, portanto, a partir de 4 de maio, essas clausulas deixam de estar
suspensas, mas sO pode ser acionada a compensag¢ao na modalidade de prorrogac¢do do prazo da concessao. Para as concessoes
rodovidrias, hd uma norma especifica que prevé a possibilidade de vir a ser unilateralmente determinada a reducdo de obrigagdes
das concessiondrias (por exemplo, obrigacdes de manutengéo e conservagao das estradas /vias rodoviarias), reduzindo,
consequentemente, os inerentes pagamentos. Mas os advogados consideram esta saida “pouco inteligente” e “de duvidosa
constitucionalidade”, além de dar um sinal errado aos investidores.
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O assunto estd portanto longe de encerrado, antecipando-se uma batalha legal prolongada se o governo néo optar antes por
negociar compensagdes adequadas, nos termos dos contratos das parcerias publico-privadas (PPP) rodovidrias. “Regras
estabelecidas ndo podem ser esquecidas ou ignoradas no exato momento em que deviam produzir efeitos”, considera um advogado
contactado pelo Dinheiro Vivo.

“Este diploma legal representa um incumprimento inconfessado dos contratos: o incumprimento das clausulas de for¢ca maior e das
consequéncias deste tipo de ocorréncias (a compensagao adequada e negociada), sob o pretexto de um estado de emergéncia e de
um subsequente estado de calamidade publica”, sublinha Pedro Melo, sécio da Miranda e Associados.

Com o confinamento obrigatério a provocar quebras de 80% no transito, as perdas das concessiondrias sdo avultadas. E ndo por
razdes atribuiveis a gestdo mas por algo imprevisivel: a pandemia de covid-19. Uma situacdo que se enquadra perfeitamente nas
clausulas contratuais das concessdes que preveem compensacoes as empresas quando haja quebra significativa de trafego por
motivos de forca maior.

“Num caso de for¢a maior, pode haver direito a reequilibrio financeiro”, explica o advogado, adiantando que esse o exame € feito
caso a caso, uma vez que também tem de haver “um desequilibrio contratual efetivo”, determinado por exemplo em fungao dos
racios previstos no “caso base” do contratos de concessao.

HA4 diferentes modalidades de compensagao, incluindo pagamento em dinheiro de uma indemnizacao, a extensao do prazo do
contrato e a revisdo de tarifas das portagens. Mas o diploma do governo reduz essas hipdteses a uma unica: as concessiondrias
rodovidrias s6 poderdo, a partir de 4 de maio, ativar o direito a ver prolongado o prazo da concessao.

“Para as concessoes rodovidrias hd uma norma especifica que prevé a possibilidade de vir a ser unilateralmente determinada a
reducao de obrigacoes das concessiondrias (por exemplo, obrigacées de manutencao e conservacao das estradas), reduzindo,
consequentemente, os inerentes pagamentos”, explica Pedro Melo. Considera porém que esse nao é o caminho adequado neste
caso. “E que, havendo direito a reequilibrio financeiro, as partes (dos contratos) devem chegar a um acordo em determinado prazo.
O que se discute nessas negociacdes tendentes a um acordo é, fundamentalmente, o valor do reequilibrio e a modalidade de o
satisfazer.”

Acontece que, no presente caso, o governo quis “evitar desembolsar somas avultadas ou rever o tarifario pago pelos utentes, que
poderia ter custos sociais e politicos”, entende o advogado, que tem como clientes vérias concessiondrias e rejeita a imposicao de
uma solugdo quando se podia negociar um acordo, “solugdo mais equilibrada”. E sublinha que a intervengdo unilateral do governo,
com suspensdo de clausulas contratuais, vai ser contestada em tribunal.

“Vivemos num Estado de Direito, ha que respeitar contratos de longo prazo celebrados com os particulares, por forca do principio
da tutela da confiancga. O Estado tem de ser uma pessoa de bem, atuar com boa-fé contratual. Sublinho que este dever de boa-fé
contratual tem previsdo constitucional e infra-constitucional expressa”, conclui Pedro Melo.




