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Diploma do Governo néo trava
pedidos das concessionarias

0 diploma que suspendeu o direito a reposicao do equilibrio financeiro dos contratos
durante o estado de emergéncia levanta dtividas constitucionais aos especialistas.
No inicio de junho, deverdao comecar a ser entregues pedidos das concessionarias.

Odecreto-leido Governo que sus
pendeu as clausulas dos contratos
que preveem compensacoes as
concessionariaspelaperdade tra
fegodurante oestadode emergén
ciando vai travar a apresentacao
de pedidos de reposicio do equi
librio financeiro (REF) assimque
tiver apurado esse impacto. Essa
avaliaciio vai comecar agora a ser
feita, designadamente aos racios
que foram afetados, de formaque
entre finais de maio e inicio de ju-
nho possam fazer chegaraoscon
cedentes - Infraestruturas de Por
tugal (IP) e Instituto da Mobilida
de e dos Transportes IMT) - as
suas pretensoes.

No entender de advogados
conlactados pelo Negocios o di
ploma do Executivo, publicado a
30 de abril, levanta problemas de
natureza constitucional e pde em
causaaconfiancadeinvestidores.
Odiploma, que se aplicaaos con-
tratos de execuciio duradoura
Como concessoes ou parceriaspu-
blico-privadas (PPP), determina
asuspensio desde odia 3 de abril
até ao fim do estado de emergén
cia — 2 de maio - das clausulas
contratuais que preveem o direi
toaREF ouacompensagoes. Algo
que, para Tiago Duarte, professor
deDireito Constitucional e Admi
nistrativo da Universidade Catd
lica,poe em causaosprincipios da
proteg¢io da confianca e da pro-
porcionalidade. “O Estado altera
legislaciio vigente e contratos as-
sinados com efeitos retroativos e
elimina totalimente direitos in
denmizatorios”, apontaorespon
savel, salientando que oestado de
emergéncia“naosuspendeu toda
aConstituicao”. E que, diz,aleivi
gente e os contratos antecipavam
umasituagiode pandemiaeoEs
tado entendeu agora, e de forma
retroativa, “alterar as regras do
jogo™. Alémdeporemcausaacon-
fiancano Estado, amedidaé tam-
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bém “desproporcional” ao deter-
minarquenio halugaraqualquer
compensacio, acrescenta.

Pedro Melo, socio da Miran
da & Associados, considera quea
soluciioadotadapelo Estado “é er-
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radaporque éimpositiva”, salien
lando queaallernativadeveria ter
sido pela via do consenso, o que
evitaria litigancia. Em face deste
diploma,oresponsavel refere que
“ha expectativa das concessiond-
rias sobre a formacomoaIP eo
IMT vao aluar, quer quanto are
dugio de obrigagdes em paralelo
comadiminui¢io depagamentos
quer quanto a interpretagio que
vierema fazerdodiplomasobreo
direitoao REF”.

A Tiago Duarte também em
matériade responsabilidade civil
extracontratual do Estado siole-

rantadas diividas constitucionais
ao diploma do Governo. Este de-
termina que “nio dio lugar ain-
denmizacdo pelosacrificio osda
nos resultantes de atos regular
mente praticados pelo Estado ou
outraentidadeptiblica” para efei-
tos daprevenciio e do combate a
pandemia. Algo que, salienta, é

umamatériaque “cabe aos tribu
nais decidir e nio ao Execulivo”.
“Se o Estado se estd a substituir
aos tribunais, esta a violar o prin-
cipiodaseparaciio de poderes.”
O Governoveio aindaassegu
rar,nodecreto-lei,apossibilidade
de recurso parao Supremo Tribu
nal Administrativo de decisoes dos
tribunais arbitrais, “passando por
cimade contratos que apenas per-
mitem que os litigios sejam deci-
didosemarbitrageme sem possi-
bilidade derecurso”,apontou Tia
go Duarte. E determinou, especi
ficamente para os contratos de
PPProdovidria, uma reducéo de
formaunilateral pelo concedente
dospagamentosnamedidadare
duciio ou suspensio das obriga
¢oes das concessionarias. Uma
malériaque,aoserimpostaunila
teralmente, poderedundaremim-
pugnacoesem tribunal, conclui.m
MARIA JOAO BABO

TOME NOTA

0 que
determina
o decreto-lei

Odiplomade 30 de abril concre-
tiza a limitagdo aos direitos de
reposicdo do equilibrio financei-
ro de concessoes. Mas ndo so.

COMPENSA(;ﬁES E REF

0 diploma do Governo determi-
na que sdo suspensas, de dia 3
de abril até ao fim do estado de
emergéncia, as clausulas con-
tratuais que preveem o direito
areposicdo do equilibrio finan-
ceiro ou a compensacgdo por
quebras de utilizagdo em qual-
quer contrato de execucdo du-
radoura, incluindo PPP. Nos
contratos em que a ocorréncia
de uma pandemia possa justifi-
car uma pretensdo de reposicio
do equilibrio financeiro s6 pode
ser realizada através da prorro-
gacdo do prazo de vigéncia do
contrato.

PPP RODOVIARIAS

0 diploma refere que as obriga-
¢oes das concessionarias rodo-
viarias devem ser temporaria-
mente objeto de reducdo ou
suspensdo, a definir com urgén-
cia, pelo concedente. O conce-
dente deve também determinar,
de forma unilateral, a redugio
dos pagamentos devidos, na
medida da reducdo ou suspen-
sdo das obrigagoes.

IMPUGNACAO

0 Governo define ainda que os li-
tigios que venham a emergir da
aplicagdo deste decreto-lei é pas-
sivel de recurso para o Supremo
Tribunal Administrativo. E que
muitos contratos definema arbi-
tragem para aresolugdo de dife-
rendos e ndo aceitam recursos.

INDEMNIZACAO

PELO SACRIFICIO

0 Executivo determinou ainda
que ndo dao lugar aindemniza-
¢do pelo sacrificio os danos re-
sultantes de atos regularmente
praticados pelo Estado ou outra
entidade publica para efeitos da
prevencdo e do combate a co-
vid-19.



