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POLITICA MONETARIA

Esta aberta mais
uma crise institucional
na Uniao Europeia

O Tribunal
Constitucional
alemao abriu nova
crise institucional
na Uniio Europeia,
ao considerar que o
BCE extravasou as
suas competéncias
no programa de
compra de ativos.
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ALEXANDRA MACHADO
amachado@negocios.pt

decisio  do Tribunal
Constitucional (TC)
alemao de considerar
que oBanco Central
wropeu (BCE) extra-
vasouassuas competéncias de po-
litica monetaria no programa de
compradeativoslancadoem 2015
abriu uma caixa de Pandora. Mas
maisdoqueisso, consideramosad-
vogados especialistas, abriuuma
crise institucional na Unido Euro-
peia. em plena crise pandémica
provocada pela covid-19.

O Constitucional alemao con-
siderou ilegal a atuacao do BCE,
motivando a ameaca da Comissao
Euwropeia - lideradapelaalema Ur-
sula von der Leyen - de avancar
comumprocedimentodeinfracao
contraaAlemanha, que vai presidir
aUnido Europeia apartir dejulho.

Conta o Financial Times que
Angela Merkel terd, numareuniiao
do partido — Unido Democrata-
-Crista -, qualificado de “enorme”
osignificado da decisio, admitin-
do,noentanto, que oimpasse é “so-
Iucionavel”, desde que lidado com
“inteligéncia”. Sobpena, acrescen-
tam os advogados ouvidos pelo Ne-
gbcios, de se abrir uma grave crise
institucional noseio da Unifio Eu-
ropeia (UE), podendo, até, com-
prometer o seu futuro.

“Asituacio decorrente dadeci-
saodo TC alemio, no que concer-
neaUE.é complexaenio temres-
postassimples, sejanumplanoes-
tritamente juridico, sejanos planos
politicoe econémico”, comecapor
dizer Nuno Antunes, s6cio e co-
-coordenadordadreadepraticade
Publicoe Regulatériona Miranda,
admitindo que, "no plano politico,
as consequéncias poderiam fazer-
-se sentir até no plano da sobrevi-

P

véncia do projeto europeu se a si-
tuaciio escalasse para niveis de
‘conflito politico” aberto”, ainda
maisenvolvendo “umdos Estados-
-membros fundadores doprojeto -
aAlemanha -, queétambémoEs-
tado da Zona Euro economica-
mentemais forte”.

Carlos Botelho Moniz, sécioda
MLGTS, acreditatambémqueeste
caso abre “uma crise institucional
de uma gravidade enorme”, expli-
candoqueéaprimeiravezqueo TC

O Tribunal Constitucional alemao decidiu partir para o confronto com o BCE.

alemio, “de forma explicita”, diz
que“nioaceitaasconclusdeseade-
cisdo que foi adotadapelo Tribunal
de Justica da Unido Europeia
(TJUE) que confirmou alegalida-
de do comportamentodo BCE".

0 que esta em causa?

O TC alemao veio considerar, em
acordao de dia 5 de maio, que o
BCE extravasa os seus poderesno
programade comprade ativos, lan-
cado em 2015 eretomadono final

do ano passado. ja que a medida
nioéapenasdepoliticamonetaria,
como Ihe competird, maspode ca-
ber também numa atuacio de po-
litica orcamental e econémica, o
quelheestaimpedido. Estasenten-
carevela-se, poroutrolado, contra-
ria auma interpretacao do TJUE,
de 2018, de que a acio do banco
central eraconforme asua fumcao.

Estadecisaodo Constitucional
alemao encerra, assim, duas ques-
toes: asentenca contrariadeumtri-
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A decisdo do TC
admite que a atuacdo
do BCE possa ter sido
conforme aos trata-
dos europeus. Mas

exige demonstracdo.

NUNO ANTUNES
Sdécio na Miranda

bunal nacional auma decisao do
tribunal europeu; e acompeténcia
do TC alemao de decidir sobre
atuacoes do BCE.

Parao TCalemao,o BCEnao
explicoude forma fundamentada
porque estes programas de com-
prade ativos tém tal impacto ani-
vel orcamental e econémico, re-
querendo por isso, em trés meses,
uma fundamentacio. O Bundes-
bank, que tem assento no conse-
Ihode governadoresdo BCE, est4,
assim, no olho do furacio, ja que,
“se, por umlado, € obrigado pelo
direito europeu a participar no
programade compradeativos, por
outro estaria vinculado por uma
decisaodo TC que o impediriade
participarnoprograma”,oqueleva
Carlos Botelho Monizadetermi-
nar existir, por isso, “um conflito
delegitimidades politicas. Alguém
vai ter de decidir a quem vai obe-
decer. E o grande problema. O
grande momentoda crise”.

Luis Fabrica e Silvia Bessa
Venda, respetivamente, consultor
e associadada Abreu Advogados,
falam de “wmna guerra surda” en-
tre os tribunais de duas ordensju-
ridicas. Porumlado, “o TJUE en-
carao TC alemao na 6tica do Di-
reito da Unido Europeia, que afir-
maasuasupremaciasobre os Es-
tados-membros e as suas leis e
instituicdes, incluindo as consti-
tuicoes e os tribunais constitucio-
nais”, poroutro, "o TC alemaoen-
cara o TJUE como o produto de
uma criacao dos Estados-mem-
bros, que abdicaram de parte da
sua soberania, nos termos do Di-
reito Internacional, para criar
uma ordem juridica auténoma,
cominstituicoes préprias™.

Neste acordao, acrescentam,

“o TC alemao vem lembrar ao
TJUE. emtermos inusitadamen-
te duros e contundentes, que os
notaveis poderes deste — assim
como os dasrestantes instituicoes
europeias, como 0 BCE - sé exis-
temdentrodoquadrodefinidope-
los Estados, ao criarem, por meio
de tratados internacionais, as ba-
ses da ordem juridica europeia:
foradesse quadro,0 TJUE,0 BCE
e as restantes instituicoes euro-
peias simplesmente nao tém po-
deres, atuam ultra vires [além do
poder]: fora desse quadro, subsis-
tem os estados soberanos, comas
suas constituicoes e os seus tribu-
nais constitucionais”.

Assim, senaperspetivado TC
alemao, aopinidiodo TJUEnaoé
vinculativa; naperspetiva das ins-
tancias e do tribunal europeu hd
um desrespeito por parte de uma
autoridade nacional de umadeci-
sdoeuropeia. Eaqui quea Comis-
sdo Europeiaentracomaameaca
de um procedimento de infracao.
No final, se o TC alemio vier a
considerar que o BCE extravasa
competénciasnoseuprograma, o
Bundesbank terd de abandonz-lo.
Ainda que também aqui seja le-
vantada a diivida sobre a compe-
téncia técnica dos tribunais aferi-
remse o BCE estd a atuar apenas
no campo da politicamonetaria.

O problema, diz Nuno Antu-
nes, é que "a fronteira entre ‘poli-
ticamonetdria’ e ‘politica econd-
mica’ nio estd (e provavelimente
nemsequerpodeser) definidaem
termos claros, o que permite ao
TC alemaoarrogar-se amplamar-
gem de discricionariedade na fis-
calizacio dessa fronteira, fiscali-
zacaoessaqueo TJUE tementen-
dido ser exclusivamentesua”. m

Harisco para
resposta a covid?

0 acérddo do Tribunal Constitucio-
nal alemao diz respeito ao programa
de compra de ativos iniciado em 2015
por Mario Draghi. Um conjunto de
personalidades fez uso da possibili-
dade que o direito germanico da de
apresentar queixas junto do guar-
dido da Constituicdo alemd para con-
testar aacdo do BCE. O Constitucio-
nal, como Ihe competia, fez um con-
junto de perguntas ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE)
que, em 2018, concluiu pela legalida-
de do programa. O TC alemdo veio
agoradizer que essa posi¢do ndo tem
carater vinculativo, decidindo em
sentido contrario. Emboraa decisdo
recaia sobre o programa regular, os
advogados ouvidos pelo Negdcios ad-
mitem que pode ferir também o pro-
grama pandémico de 750 mil milhdes
de euros lancado pelo BCE para res-
ponder a crise da covid-19, ja que o
atual programa vai até mais longe.

E inegavel que a cer-
teza relativa a legali-
dade do novo progra-
ma se encontra, de
certa forma, afetada.

LUiS FABRICA
E SILVIA BESSA VENDA

Abreu Advogados

Alemanha
pode levar
pProcesso

de infracao?

A Comissao Europeia, lidera-
da pela alema Ursula von der
Leyen,jaameacouavancar com
um procedimento de infracio
contraa Alemanha. No enten-
der de Nuno Antunes, sécio e
co-coordenadordadreadepra-
ticade Publicoe Regulatériona
Miranda, "napendénciadaava-
liacao da situagao pela Comis-
sao Europeia, parece precoce
estar a discutir qual podera ser
o fundamento da abertura de
umprocedimentodeinfracao”,
podendo, até, dar-se o caso de
Bruxelas concluir que nao se
verificouqualquerviolacaopela
Alemanha, o que determinaria
niohaverqualquer fimdamen-
topara o processo de infracéo.

De qualquer forma, para
abrir procedimento, a Comis-
sdo Ewropeiapodera terdepro-
varqueaAlemanha, cujoTCse
recusouaaceitaras conclusoes
do TJUE quanto a atuacio do
BCE, violou dessa forma o di-
reito europeu. Para Nuno An-
tunes, “parece arriscadoparaa
Comissao considerar que exis-
te fundamento suficiente para
concluirpelaexisténciadewma
violacio pela Alemanha das
suas obrigacoes europeias”.

Masno final, sehouverum
procedimento de infracao, o
caso podera acabar onde tudo
comecou: no TJUE. E que se
Bruxelas considerar que hou-
veinfracio ao Direitoda Unido
Europeiae senio considerara
defesada Alemanha satisfato-
ria, o caso passaria para o tri-
bunal, que tem competéncias
para declarar a existéncia de
umainfraciio e aplicar sangoes
pecuniarias. m



