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ADAPTAR... dentro do possivel
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O regresso a “(nova) normalidade” ndo se fard sem custos. Além dos 6bvios custos humanos e sociais, os custos econémicos serdo elevadissimos. Além
das brutais quebras de receita, da assustadora acumulagdo de prejuizos, e — vamos admiti-lo — da morte inevitdvel de uma parte considerdvel do
tecido empresarial, as empresas sobreviventes enfrentardo um gigantesco custo de adaptagao operacional e logistico que o combate ao COVID-19 lhes
impoe.

Visando o alivio dessa dolorosa sobrevivéncia, o Decreto-Lei n.° 20-G/2020, de 14 de maio, veio consagrar um programa de incentivos aos
investimentos feitos pelas empresas na adaptacdo da sua atividade as novas regras de saude, seguranca e prote¢ao de trabalhadores, clientes e
fornecedores, em contexto COVID. Do Programa “ADAPTAR” beneficiardo, entre outros, a aquisi¢ao de equipamentos de protecdo individual
(mdscaras, luvas, viseiras, divisorias), de higienizacao e desinfegdo, de dispositivos de pagamento cahsless e contactless, portas automaticas,
iluminac¢do por sensor, bem como custos de consultoria para o redesenho do layout das instalagdes, ou para a adaptagdo do modelo de negécio em
contexto COVID.

Pensado quer para Microempresas — com até 10 trabalhadores e volume de negdcios inferior a 2 milhdes de Euros —, quer para PMEs — com até 250
trabalhadores e volume de negdcios até 50 milhdes de Euros —, o ADAPTAR confere-lhes, contudo, tratamentos diferenciados. Para as Micro, o apoio
corresponderd a 80% do valor dos investimentos entre €500 e €5.000, sendo (retroativamente) elegiveis as despesas ja eventualmente realizadas
desde 18 de margo de 2020, data das primeiras medidas excecionais anti-COVID e, a partir da qual, muitas empresas se viram obrigadas a adaptar as
suas operagoes. Ja no caso das PME, o apoio serd de 50% dos investimentos entre €5.000 e €40.000. Ndo se compreende, no entanto, que
relativamente as PMEs, fiquem excluidos investimentos ja realizados — e foram muitos e avultados — por quem ndo aguardou passivamente a
divulgagdo destes apoios publicos, tendo proactivamente iniciado os seus processos de adaptacdo desde o inicio da pandemia. Ao excluir estes
investimentos, 0 ADAPTAR estd, na verdade, a premiar a inércia dos que nada fizeram, em detrimento da proatividade dos que, de facto, se
“adaptaram”.

Questiondvel é, também, a op¢do por se ficcionar que o esfor¢o de adaptacdo de uma Micro serd inferior ao esfor¢o de uma PME. Seria, certamente,
mais equitativo fazer-se uma avaliacdo objetiva e casuistica da natureza da atividade de cada empresa, dos riscos em causa, e do investimento
necessario a sua adaptacgdo, ao invés de uma classificagdo abstrata, que nao revela, s6 por si, o esfor¢o de adaptagio de cada candidata.

Finalmente, verifica-se, tal como em tantos outros apoios publicos ao setor empresarial — sempre louvéveis — a fixacdo, mais uma vez, de critérios de
elegibilidade de dificil preenchimento. A obrigatoriedade, entre outros requisitos, de uma situagéo tributaria regularizada, como condigao sine qua
non de acesso ao ADAPTAR, deixard muitas empresas a margem destes apoios. O Governo dird, é certo, que tal decorre de regras proprias dos Fundos
Europeus no quadro dos quais se concedem estes apoios. Ndo nos deixamos, contudo, de questionar sobre quantas empresas terdo realmente uma
relagdo imaculada com a impiedosa mdquina fiscal, ou sobre quantas tenham, em sede de contencioso tributario, ou de um acordo de pagamento,
capacidade de prestar as garantias exigidas. Nao seria, antes, de ponderar o montante e/ou a longevidade da divida? Ou o histdrico do contribuinte?
Tratar por igual — excluindo-os — todos os devedores fiscais ndo serd seguramente a op¢do mais justa.
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O mérito deste diploma é inegdvel. Basta recordar que o tecido empresarial portugués é composto na sua gigante maioria ndo pelo “grande capital”,
mas sim por Micro e PMEs (mais de 95%), que mais ndo fazem do que tentar sobreviver num contexto cada vez mais adverso. Estes incentivos vém

repor algum equilibrio numa relacdo de forgas em que estas empresas — ja de si fustigadas pela interrupcdo abrupta da sua atividade - sdo, agora,
obrigadas a implementar medidas de seguranca adicionais para o seu “regresso a normalidade”, cujos custos ndo sao, de todo, despiciendos. Ha,

contudo, alguma incongruéncia na concessao destes apoios, podendo, também, ter-se optado por critérios mais razodveis no acesso aos mesmos. Tal

como no combate ao virus real, estaremos, ainda, em modo “navegacdo a vista” no combate a pandemia econémica que se aproxima. Hé que nos

irmos ADAPTANDO... o legislador também!
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