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CABO VERDE

OPINIAO

O REGIME DA SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO A LUZ DA LE
N.° 83/1X/2020 (“LAYOFF SIMPLIFICADQO")

O regime da suspensdo do contrato de trabalho (“Lay-off’) encontra-se plasmado no artigo 198.2 do Cddigo Laboral.

De acordo com o n.2 1 do supra referido artigo, 0o empregador pode suspender a prestagdo de trabalho de todos ou
alguns trabalhadores, até 120 dias, com fundamento em dificuldades conjunturais de mercado, motivos econémicas,
tecnoldgicos, caréncia de abastecimento de matérias primas ou outros bens, que afetem de modo significativo a
atividade normal e desde que a suspensdo seja necessdria para a viabilidade da empresa ou para evitar prejuizos
graves.

Além disso, de acordo com o procedimento estabelecido neste artigo, a entidade empregadora deve informar, com
antecedéncia minima de 15 dias Uteis, a Direcgdo-Geral do Trabalho e os delegados sindicais ou, na sua falta, os
sindicatos representativos dos trabalhadores sobre as razoes justificativas, prazo e extensdo da suspensdo, bem
como deve informar os trabalhadores sobre os fundamentos, prazo e extensdo da suspensdo, com antecedéncia de
7 dias relativamente a data de suspensdo do contrato de trabalho.

Por fim, durante o periodo de Lay-off, sem prejuizo de eventuais acordos com os trabalhadores, estes ultimos tém
direito a receber, no minimo, (i) remuneragdo-base por inteiro durante os primeiros 7 dias de suspensao; (ii) 50%
da remuneragdo-base durante o restante periodo de suspensao; e (iii) direito a férias, nos termos estabelecidos no
Cddigo Laboral.

Com a publicagdo da Lei n.2 83/1X/2020, de 4 de abril, o regime de Lay-off previsto no artigo 198.2 do Cédigo Laboral
foi simplificado, nomeadamente no que diz respeito aos prazos e comunicagdes, tornando o regime, efetivamente,
mais simplificado.

Assim, seguindo este procedimento simplificado, a duragdo maxima da suspensdo do contrato de trabalho passa
a ser de 90 dias (e ndo 120 dias), contados a partir do dia 01 de abril de 2020; o subsidio a que os trabalhadores
tém direito durante o periodo de Lay-off passa a ser de 70% da sua remuneragdo de referéncia (e ndo 50% da
sua remuneragdo-base), sendo este subsidio pago diretamente ao trabalhador na proporgdo de 35% pela entidade
empregadora e 35% pela entidade gestora do Sistema de Protegdo Social.

A somar a estes efeitos surge ainda a isengdo de pagamentos das contribuicOes e quotizagdes para o Instituto
Nacional de Previdéncia Social, quer para as entidades empregadoras (16%), quer para os trabalhadores (8,5%).

E de louvar a medida aprovada pelas entidades competentes de Cabo Verde, considerando que, ao contrario do que
ocorreu em outros paises onde o regime de Lay-off foi simplificado, Cabo Verde consagrou que parte do subsidio
devido aos trabalhadores abrangidos pelo regime de Lay-off simplificado seria diretamente pago pelo Instituto
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de Previdéncia Social, tendo desde logo em conta os
constrangimentos de tesouraria expectaveis, por parte
das empresas, perante a situacdo de pandemia atual.

Assim, a0 mesmo tempo que permitiu as entidades
empregadoras aliviar a sua tesouraria durante a
suspensdo da sua atividade, imposta por medidas
decorrentes da propria pandemia tais como
confinamento obrigatério e o encerramento de
fronteiras, garantiu aos trabalhadores um subsidio
superior aquele que era previsto no Cddigo Laboral
(50% da remuneragdo-base).

Ja ndo sera de louvar, porém, a posicdo adotada pelo
Instituto de Previdéncia Social quando confrontado
com o pagamento dos subsidios dos trabalhadores
abrangidos pelo regime de Lay-off simplicado uma vez
gue, sem qualquer base legal para o efeito, somente
efetuou o pagamento da parcela que lhe cabia do
subsidio devido aos trabalhadores apds as empresas
celebrarem acordos com o Instituto de Previdéncia
Social com o intuito de regularizarem a sua situagdo
contributiva.

JURISPRUDENCIA

Tribunal da Relagdo de Sotavento — Acérdao de
17/01/2019

Despedimento por extingéio do posto;
Despedimento com justa causa por facto imputdvel
ao trabalhador; eficdcia da declaragdo; prevaléncia
de diferentes causas de cessa¢do do contrato.

No caso em analise, alegou o trabalhador que, a 4 de
janeiro de 2016, recebera uma notificagdo da entidade
empregadora nos termos da qual esta lhe comunicava
a sua intengdo de o despedir mediante extingdo do
seu posto de trabalho e que o mesmo seria extinto
no dia 13 de fevereiro do mesmo ano. Alegou ainda
o trabalhador que em janeiro fora impedido, pela
entidade empregadora, de ocupar o seu posto de
trabalho. Conclui dizendo que o seu posto de trabalho
foi extinto sem, contudo, terem sido seguidos os
tramites previstos nos artigos 2362 ex vi 2202 do
Cddigo Laboral, considerando-se, consequentemente,
o despedimento ilicito.

A entidade empregadora contestou reconhecendo
ter comunicado ao trabalhador na data indicada a
extingdo do seu posto de trabalho, com efeitos a 13
de fevereiro de 2016, acrescentando, contudo, nada
dever ao trabalhador tendo em conta que este veio a
ser despedido por justa causa pelo facto de ter dado
10 faltas consecutivas injustificadas. No entanto, alega
ainda que o trabalhador respondeu, por intermédio

mirandaalliance

da estrutura sindical a qual pertencia, a 6 de janeiro
daquele ano, e que a entidade empregadora
respondeu aquele organismo em 11 de janeiro do
mesmo ano, reiterando a sua intengdo de extinguir
posto de trabalho e comunicando ao trabalhador que
0 posto de trabalho seria extinto na data inicialmente
prevista. Conclui dizendo que fora o trabalhador
guem deixou de se apresentar ao trabalho a partir
de 8 de janeiro de 2016, tendo a partir dessa data
contabilizado 10 faltas injustificadas.

Foca-se, desta forma, o Tribunal em dois pontos
fulcrais (i) a eficacia da comunicag¢do de confirmacéo
do despedimento por extingdo do posto e (ii) a
possibilidade de se verificar qualquer outra causa de
extingdo do contrato de trabalho durante o periodo
de pré-aviso.

Ao debrucar-se sobre a primeira questdo, o Tribunal
coloca em crise a posi¢do da entidade empregadora,
porquanto considera que a decisdo de despedimento
por extingdo do posto de trabalho emanada pela
entidade empregadora a 11 de janeiro de 2016, que
confirmara o despedimento do trabalhador em 13
de fevereiro do mesmo ano, se tornou eficaz assim
qgue se tornou do conhecimento do destinatario,
isto é, do trabalhador, neste caso representado pela
estrutura sindical. Isto porque, como entendeu o
Tribunal, a decisdo de despedimento consubstancia
uma declaragdo negocial unilateral, recepticia e
irrevogavel, contudo, tal eficacia, ficaria suspensa
durante o prazo de pré-aviso.

No que diz respeito a segunda questdo, refuta
também o Tribunal a posicdo da entidade
empregadora, mas aqui com uma posi¢do peculiar. O
Tribunal sublinha a diferenga de tempo na pratica dos
diversos atos, e ao analisa-los, reafirma que tomando
em consideragdo que o procedimento disciplinar
somente teve a decisdo final no dia 22 de fevereiro
de 2016, ou seja, 9 dias apos a data prevista para a
efetivacdo do despedimento por extingdo do posto,
gue estava previsto para 13 de fevereiro desse ano,
foi esta ultima a forma de cessacdo do contrato de
trabalho que teve lugar e ndo primeira.

O Tribunal acaba por fundamentar esta posigdo
no pressuposto de que durante o periodo de aviso
prévio, o contrato de trabalho continuava em vigor,
verificando-se os deveres e direitos de ambas as
partes pelo que o trabalhador continuava sob a
alcada disciplinar do empregador, pelo que se
ocorresse algum facto com relevancia disciplinar
(cometimento de 10 faltas injustificadas) teria de ser
instaurado o devido processo disciplinar e 0 mesmo
concluso antes da cessagdo do contrato por qualquer
outra causa.
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Assim, o Tribunal dé@ como sem efeito a decisdo de
despedimento por justa causa, fazendo prevalecer o
despedimento por extingdo do posto, condenando
a entidade empregadora no pagamento de uma
indemnizacdo correspondente a esta figura.

A presente decisdo demonstra-se, de certa forma,
inovadora, na medida em que o Tribunal ndo
considerou o despedimento a que procedeu a
entidade empregadoracomo sendo um despedimento
ilicito, optando pela ineficacia da decisdo final do
procedimento disciplinar.

NOVIDADES LEGISLATIVAS

¢ Despacho Conjunto n.2 1/2020, de 18 de margo,
que declara a situagdo de contingéncia no territério
nacional, na tentativa de controlar a situagdo
epidemioldgica do pais de modo a antecipar e
conter possiveis linhas de contagio;

¢ Resolugdo n.2 51/2020, de 20 de margo, que
aprova as medidas de contingéncia para a ilha da
Boa Vista;

e Decreto Presidencial n.2 6/2020, de 28 de
margo, através do qual foi declarado o Estado de
Emergéncia na Republica de Cabo Verde, por um
periodo de 20 dias, com inicio no dia 29 de margo;

¢ Decreto-lei n.2 36/2020, de 28 de margo, que
regulamenta o estado de emergéncia estabelecendo
um conjunto de medidas excecionais, destacando-
se, entre outras: i) a interdigdo de voos e ligagBes
maritimas nacionais e internacionais; ii) o dever
geral de recolhimento domicilidrio; e iii) o
encerramento de empresas publicas e privadas;

¢ Resolugdo n.2 58/2020, de 30 de margo, que
aprova um conjunto de medidas dirigidas a protegdo
social das familias, e a protegdo de rendimentos
dos que operam no sector informal da economia
e que ficam afetados pelas medidas restritivas de
combate a COVID-19;

¢ Decreto-lei n.2 37/2020 de 31 de margo, que
estabelece medidas excecionais e temporarias em
matéria de protegdo social e aprova medidas fiscais
e parafiscais e de gestdo de recursos humanos de
resposta ao novo SARS-CoV-2, causador da doenca
COVID-19;

¢ Decreto-lei n.2 38, de 31 de margo, que estabelece
medidas excecionais de protegdo dos créditos
das familias, empresas, instituicdes particulares
de solidariedade social e demais entidades da
economia social, bem como um regime especial
de garantias pessoais do Estado na sequéncia da
declaragdo do estado de emergéncia no pais;
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¢ Decreto-lei n.2 41/2020 de 2 de abril, que institui
o rendimento social de inclusdo

Lei n.2 83/1X/2020, de 4 de abril, que estabelece
medidas excecionais e tempordrias de resposta
a situacdo epidemioldgica provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19

Decreto Presidencial n.2 07/2020 de 17 de abril,
que declara a prorrogacdo da declaragdo do estado
de emergéncia tendo em vista a manutengdo
das medidas ja em vigor, e a eventual a adogdo
de outras que se mostrem necessarias, com
observancia do quadro constitucional, para evitar
propagacdo do COVID-19 por todo o territério
nacional;

Decreto-lei n.2 44/2020 de 17 de abril, que
regulamenta a aplica¢do do estado de emergéncia,
nos termos em que foi prorrogado pelo Decreto
Presidencial n2 07/2020 de 17 de abril

Decreto-lei n.2 47/2020 de 25 de abril que
estabelece regras de utilizagdo de madscaras
faciais, como medida complementar para limitar
a transmissdo do Sars-Cov 2 na comunidade,
bem como outras medidas de higienizacdo e
prevengdo do contagio e de vigilancia sanitaria, em
decorréncia do principio da precaugdo em salde
publica

Decreto Presidencial n.2 8/2020 de 2 de maio,
que declarara a prorrogagdo da declaragdo de
estado de emergéncia para a llha de Santiago e
para a llha da Boa Vista;

Decreto-lei n.2 49/2020 de 2 de maio, que
regulamenta a aplica¢do do estado de emergéncia,
nos termos em que foi prorrogado pelo Decreto
Presidencial N.2 08/2020, de 2 de maio

Resolugdo n.2 71/2020 de 13 de maio, que altera
e republica as medidas dirigidas a protegdo social
das familias e a protecdo do sector informal da
economia afetados pelas medidas restritivas de
combate ao novo coronavirus, o COVID-19

Decreto Presidencial n.2 9/2020 de 14 de maio,
que declarara a prorrogagdo da declaragdo de
estado de emergéncia para a llha de Santiago

Decreto-lei n.2 51/2020 de 14 de maio, que
regulamenta a aplicagdo do estado de emergéncia,
nos termos em que foi prorrogado pelo Decreto
Presidencial n2 09/2020, de 14 de maio.
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