Destaque

Garantias e Controlo
fiscal devem assegurar
exitodas P

Ministério da Economia e Planeamento e Ministério das Financas (coordenadore
coordenadoradjuntodo Orgiode Governagaodas PPP) devem assegurar que 0s
efeitos sobre as financas publicas ndo sejam prejudiciais nem no presente nemno
futuro, escolhendo-se como activos a incluir nesta modalidade aqueles que
tenham forte fundamentacao da suaracionalidade econémica e social.
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Economia

Crescimento

O Ministério da Economia e Planeamento (MEP) estima
para 2021 um crescimento conservador de um por cento,
enquanto o FMI, com uma projeccao mais optimista, es-
pera que Angola cresca 3,2%, podendo sair dos ciclos de
recessoes sucessivas, anunciou em Luanda, o secretario
de Estado do Planeamento, Milton Reis.

OEstado devera emitir garantias reais e niveis de controlo
fiscais para assegurar a sustentabilidade dos projectos de
Parcerias Publico Privadas, PPP, e evitar niveis de endivi-
damento queagravemainda maisas contas ptblicas,avan-
cam analistas ouvidos pelo Mercado no ambito do “Plano
Operacional de Estruturacdo de Parcerias Pablico-Privadas
até Dezembro de2021”

Odocumentoapresentadorecentemente pelo Ministério
daEconomiae Planeamento, aponta que este drgdo publi-
coemparceriacom o Ministério das Financas devem coor-
denar um processo de preparagdo e implementacgao de
projectos deinvestimentos pablicosemregime de PPPvan-
tajosos para o Estado até Dezembro de 2021.

As entidades devem assegurar que os efeitos sobre as fi-
nangcas ptblicas ndo sejam prejudiciais nem no presente
nemno futuro, escolhendo-se comoactivosaincluirnesta
modalidade aqueles que tenham forte fundamentagao da
suaracionalidade econémica e social.

Para o economista Pedro Vahekeni a sustentabilidade
das PPPesta naestruturacdo do projecto, precisamente na
elaboracdo do caderno deencargos, onde as partes devem
exploraraexaustacdotodasaspossibilidadesderiscoana-
lisando ganhos e perdas futuras.

“Cadaprojectodeveserobservadoalupa. As questdes que
suscitam litigios devem ser antecipadas e definidas as for-
mas de resolugdo, o que dalugaraarbitragens” analisa.

“Os danos causados pelas actuais estradas
em muito superam qualquer taxa que as
portagens virao a cobrar. Além do que, o

Estado deve subvencionar parte dos custos,
mas isso pode e vai ser equacionado”

Por seu turno, a consultora Angela Santos acresce que os
riscos inerentes as PPP devem ser partilhados pelas partes,
embora se entenda que o Estado deve ser o ente que nesta
modalidadedeacordotomeaposi¢dodogaranteouquecha-
measiaresponsabilidade altima do sucesso do projecto.

“Anovaleidas PPP eliminaafigura do fundo de garantia
de risco. Por um lado, é positivo na medida em que impoe
cautela na elaborac¢do e materializacdo do projecto. Por
outro, afasta potenciais investidores que mesmo com for-
te potencial financeiro, olham com desconfianca o curso
economico que o Pais toma” assevera

Angela adverte que as experiéncias negativas de outros
paises ndo devem servir para desencorajaraimplementa-
cdodedeterminadosprojectos. Arealidade eas necessida-
des de cada pais diferem em muito. Aponta que uma auto
estradaquendotenhadadooretornoesperadoemPortugal
ndo deve ser motivo para que ndo se avance com um pro-
jectosimilar em Angola.

“As necessidades de locomocdo em Angola sdo maiores
facea Portugal, as alternativas vidveis no Pais sao poucas.
Osagentes econ6micosvao optarpor circularemestradas
condignas e encurtar o tempo de viagem, tudo isso a um
custoqueemprincipio deve estarajustadoasuarealidade,
a transitarem em estradas como as actuais” aponta. “Os
danos causados pelas actuais estradas em muito superam
qualquertaxaqueasportagensvirdoacobrar. Alémdo que,
oEstadodevesubvencionarparte dos custos, masissopode
evaiser equacionado”

Cronograma de implementacdo das PPP

Inicialmente foram definidos 41 projectos de PPP que
devem ser estruturados e adjudicados até finais de 2021,
cuja implementacdo e conclusdo se estendem para o ano
posterior. Segundoapurou o Mercado este nimero podera
cresceremfuncdodointeresse manifestado pelos gestores
publicosapés melhoraremapercepc¢do sobreasreais van-

tagens das PPP.

Os departamentos ministeriais que pretendam promo-
ver projectos deinvestimentos pablicos em regime de PPP,
devem, até Dezembro do corrente ano, apresentarem ao
Ministério daEconomiaePlaneamento eao Ministério das
Financas projectos de investimentos publicos que serdo
avaliados em termos de racionalidade econdémica e social
paraserem incluidos nalista das PPP.

“Paraqueasiniciativas de PPPndo sejam simplesmente
uma mera alternativa as restricdes orcamentais, evitem
ser edificadas com base em contratos miopes, com meto-
dologiadeseleccao de parceiros opaca, o que certamente
dalugaraabsorcdo deincertezas eriscos elevados parao
Estado, o presente memorando estabelece as fases paraa
preparacao, negociacdo e lancamento do procedimento
de estabelecimento de PPP, bem como define uma lista
indicativa de metas até 2021” 1é-se no documento. M

« PPP’s - pricing
your risks
appropriately »

RENATO GUERRA DE ALMEIDA*

Uma breve reflexdo sobre o que deve ser feito quando
uma Parceria Pablico-Privada (PPP) ndo corre bem e
o 6nus fica do lado do Estado, permite-nos abordar
uma outra questdo central relacionada com esta e,
quantoands, particularmente mais interessante, que
consiste em tentar perceber o que pode ser feito para
que corrabem?

Averdade é que, actualmente, a Lei em vigor ja inclui
um conjunto de mecanismos para tratar das situacoes
indesejadas em que o projeto ndo correspondeaoideal-
izado.Domesmomodo, qualquer contratode PPPinclui
hoje necessariamente um conjunto de clausulas que
preveemdiferentes mecanismos paralidarcomestetipo
desituacdes. Estejaem causaumaquebranonimerode
utilizadores de determinado empreendimento, al-
teracdes nos pressupostos de contratar, eventos derisco
legal ou politico, casos de forca maior, etc..., a verdade
éque,emreacdoaos mesmos, poderaserpossivel rene-
gociar os contratos existentes, sem prejuizo da possi-
bilidade de modificacdo unilateral dos contratos reser-
vada ao ente ptiblico. A maior ou menor capacidade de
fazerfaceaessasnecessidades dealteracdoemresposta
adeterminados eventosresultara,assim, dos diferentes
“remédios”aodispordaspartessendo, porém, eminen-
temente reativa, ou seja, post factum.

Umanovavertente parece assumir hojeemdiaecada
vez mais um papel verdadeiramente relevante, quica
paraapropriasobrevivénciadeste modelo contractual.
Trata-se da transi¢do para uma atitude preventiva.

Na drea da prevencao e da antecipacdo de cenarios
possiveis, aindtstriado Oil&Gas é,emtodaalinha, ver-

dadeiramentediferenciadaerecorrentemente mod-
elo de inspiracdo. No ambito de uma recente con-
ferénciadas Future Energy EventSeries subordinada
aotemaPoweringthe Ener%gy Transition, discutia-se,
entreoutrosaspetos, os diferentes riscosassociados
aosmodelostradicionaisdeoperacdoeanecessidade
da sua antecipa¢do, mais concretamente quais as
medidasaimplementar parafazerfaceaosriscos.E,
a proposito de riscos e das vantagens do price your
risksappropriately, ouseja, dasvantagensinerentes
aantecipacdode cenarios onde o modelo donegdcio
épostoem causa,umriscoemparticularerarealcado:
oclimate change risk.

Nao sendo as alteracdes climdticas propriamente
um risco “novo” (no sentido em que o mesmo é con-
hecido, variando, no entanto, os diferentes modos
em quesepoderaviramanifestar) oaspetomaisreve-
lador acerca do pricing the climate change risk
prende-se,justamente, comaimplementacdo de me-
didasqueoantecipeme, nofundo,lhedéemresposta.
Dito de outro modo, seja o risco decorrente de al-
teracdes climaticas, sejam outros fatores queimpac-
tam negativamente nomodelo econémico queserviu
de base a determinada operacao, o aspeto chave a
consideraréodeque podem (e devem)serrecorren-
temente pensadas, testadas eimplementadas medi-
das deantecipacao.

No que as PPPs respeita, isto significa que um dos
aspetosaconsiderarndodeveserapenas o quefazer
quando “as coisas ndo correm bem” e o 6nus fica do
ladodoEstado. Pelo contrario, reconhecendo queha
riscos mais ou menos conhecidos e que os mesmos
sdo mais ou menos inevitaveis, qualquer politica e
modelo contratual nesta area devera ter, cada vez
mais, mecanismos de pricing of risks preventivos.

Constata-se, no entanto, que aactual Lei das PPPs
coloca ainda demasiadamente o foco nas medidas
reativas: deve ser promovida a constituicao de uma
comissdodenegocia¢do quando, nodecursode con-
trato de parceria ja celebrado, se verifique algum
evento contratuallmente previsto que determine a
necessidadedeprocederarenegociacdodo contrato.
Nos relatorios a serem produzidos pela Unidade
Técnica de acompanhamento da PPP, o foco esta na
descricdo dos encargos estimados e assumidos pelo
sector publico, nada de substancial sendo referido
com relacdo as medidas de otimizacdo, melhoria e
reducdo de custos. O tonico estd, pois, assente numa
légica essencialmente reativa.

Somos da opinido de que, a semelhanca do que se
faz em outras dreas de negécio, deve-se contemplar
umalégicade modelodenegdcio pensadaparaaper-
manentebuscadesolucdesalternativas quesetradu-
zam em mais-valia para os projectos, procura de in-
vestimentos e solucGes tecnologicas destinados a
reduzir custos de operacdo ouidentificacio deriscos
ndo contemplados namatrizderiscoeformasderes
posta aos mesmos, incluindo a prépria abertura de
projetos existentes a novos parceiros. A inclusdo de
tarefas eminentemente estratégicas tendo em vista
ainovacdo noambito dasatribuicdes das comissoes
deavaliacdo apresenta-se como uma mais-valiaim-
portante. Umaalteracdo de paradigma ou, mais cor-
retamente, uma ampliacdo do paradigma da forma
como é percecionado e tratado o risco trara be-
neficios num futuro préximo. m

*Renato Guerra de Almeida, Associado Coorde-
nador naMiranda & Associados, membro da Mi-
randa Alliance

Lisboa, 8 de outubro de2020
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Plano operacional de estruturacao de PPPs até Dezembro 2021

Provincias com mais projectos

Luanda
Zaire
Cabinda
Cuando Cubango
Cunene
Moxico
Namibe
Benguela
Huambo
Bengo

Bié

Cuanza Norte
Cuanza Sul
Lunda Sul
Lunda Norte
Malanje

Uige

Ministérios com mais projectos

Ministério das
Obras publicas

Ministério
dos Transportes

Ministério da Cultura

Ministério da
Energia e Aguas

Ministério da
Acgao Social

Ministério da
Juventude

Lista de Potenciais Projectos de Parcerias Publico Privadas

Ministério da Accao Social, Familia e Promocao da Mulher

- Reabilitagado e Exploragao do Aldeamento Agroindustrial do Chinguar
- Reabilitagao e Exploragao do Aldeamento Agroindustrial de Quicabo

Ministério da Cultura, Turismo e Ambiente

- Construgéo e Exploragdo da Unidade de Valorizagdo de Residuos Sélidos do Mulenvos

- Construgao e Exploragéo da Unidade do Polo de Desenvolvimento Turistico de Cabo Ledo
- Construgao e Exploragdo da Unidade do Polo de Desenvolvimento Turistico de Okavango

- Reestruturagao, Apetrechamento e Gestao do centro-agroecoldgico de Cabinda

- Reestruturagao, Apetrechamento e Gestao do centro-agroecoldgico do Cuando Cubango

- Reestruturagao, Apetrechamento e Gestao do centro-agroecolégico do Huambo

- Reestruturagao, Apetrechamento e Gestao do centro-agroecoldgico do Namibe

Ministério da Energia e Aguas

- Construgéo e Exploragdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Baynes, Trecho
Internacional do rio Cunene

- Construgao e Exploragao da Central de Ciclo Combinado Soyo Il

- Construgao e exploragao do Aproveitamento Hidroelétrico de Chicapa Il

- Gestao dos Servicos de Abastecimento de Agua e Saneamento de Cabinda

- Gestao e Manutengéo do Sistema de Abastecimento de Aguas de Luanda

Ministério da Juventude e Desportos

- Reestruturagao, Apetrechamento e Gestao do Centro de Estagio Desportivo
na Zona Econdmica Especial

Fonte: Ministério da Economia e Planeamento

Ministério das Obras Publicas e Ordenamento do Territério

- Conclusao da Construgao e Gestao da Centralidade de Saurimo na Lunda Sul
- Conclusao da Construgao e Gestao da Centralidade de Tucuve no Cuando Cubango
- Construgédo da Nova Ponte sobre o Rio Kwanza
- Construgao de Autoestrada no Corredor Norte-Sul com prioridade para
os eixos Norte/Sul (Soyo/Santa Clara-1.400 km)
- Instalacao e Operagéao de Sistema de Portagem na Barra do Kwanza
- Instalac@o e Operacao de Sistema de Portagem na Zona Fronteiriga de lema
- Instalacao e Operagao de Sistema de Portagem na Zona Fronteiriga de Luau
- Instalacéo e Operagéao de Sistema de Portagem na Zona Fronteiriga de Luvo
- Instalac@o e Operacéo de Sistema de Portagem na Zona Fronteirica de Massabi
- Instalacao e Operagao de Sistema de Portagem na Zona Fronteirica de Noqui
- Instalagéo e Operagao de Sistema de Portagem na Zona Fronteiriga de Santa-Clara
- Reabilitacdo, Operagao e Manutengéo da Estrada Nacional 160
- Reabilitagao, Operagao e Manutengao da Estrada Nacional 250
- Reactivagao da Central de Emuls&o Betuminosa de Benguela
- Reactivagao da Central de Emulsdo Betuminosa de Luanda
- Reactivagao da Central de Emulsdo Betuminosa de Namibe

Ministério da Energia e Aguas

- Construgao e Exploragdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Baynes, Trecho
Internacional do rio Cunene

- Construgéo e Exploragdo da Central de Ciclo Combinado Soyo Il

- Construgao e exploragdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Chicapa I

- Gestao dos Servicos de Abastecimento de Agua e Saneamento de Cabinda

- Gestdo e Manutencao do Sistema de Abastecimento de Aguas de Luanda



