‘Stop and go’ nas adjudicacoes publicas
Estdo os grandes projetos publicos
condenados ao congelamento nos tribunais?
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NUMA FASE EM QUE SE EQUACIONA A EXECUCAO
de grandes projetos de infraestruturas e em que uma
das discussdes na ordem do dia é a da desburocra-
tizagdo da contratagdo publica com vista a célere
execucdo dos projetos, € mais que oportuno refletir
sobre o contencioso pré-contratual e respetivo im-
pacto nos projetos.

Aimpugnacao da adjudicacdo num procedimento
de contratacdo publica internacional tem por efeito
a automatica suspensao dos efeitos do ato de adjudi-
cagdo se a acdo for intentada no prazo no prazo de
10 dias. Isto significa que, independentemente da
probabilidade de sucesso na impugnacao, a Admi-
nistracdo fica impedida de dar execucéo ao contrato.

Emboraaleipreveja a possibilidade de levanta-
mento deste efeito suspensivo sempre que, ponde-
rados todos os interesses, o diferimento da execugao
do ato seja gravemente prejudicial para o interesse
publico ou gerador de consequéncias claramen-
te desproporcionadas, a pratica tem demonstrado
uma aplicagdo muito restritiva da faculdade de le-
vantamento.

Os tribunais quase sempre témrejeitado o levan-
tamento do efeito suspensivo, seja porque os danos
para o interesse publico nao sdo considerados gra-
vissimos, seja porque as entidades adjudicantes se
podem socorrer de outros procedimentos para a sa-
tisfacdo dasnecessidades imediatas (sendo empurra-
das para o ajuste direto), seja ainda porque, embora
sejam expectaveis prejuizos para o interesse publi-
co, os tribunais tendem a considerar que a alegacao
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da Administracdo raramente esta suficientemente
fundamentada.

Averdade é que esta prética é indutora de estra-
tégias litigantes, que arriscam levar a paralisacao,
ou pelo menos a excessiva demora na atividade da
administracéo publica. E, pois, critico que a pratica
jurisprudencial sobre a apreciacdo dos requisitos pa-
ra o levantamento do efeito suspensivo automatico
dos atos de adjudicagdo conhega nova orientagao.

Nao se ignora que a atribuigdo do efeito suspen-
sivo automatico tem como fim assegurar o efeito util
das decisdes judiciais e o direito a uma tutela judicial
efetiva, evitando as situagdes de facto consumado.

Porém, o que temos assistido é uma tendéncia
de supremacia desproporcionada, quase absoluta,
desse direito sobre todos os restantes. £ hoje muito
dificil obter decisdes que reconhegam a existéncia
de graves prejuizos para o interesse publico, sendo
estas reservadas para situacdes imperiosas e “ur-
gentissimas”.

Atendendo a importancia para o pais dareali-
zagao dos investimentos que se anunciame a ex-
pectavel litigancia associada aos procedimentos
adjudicatdrios, sera desejavel que, na apreciacdo
destes requisitos, os nossos tribunais, dentro dos
limites do direito europeu, procedam a uma efeti-
va ponderacgdo dos interesses envolvidos, analisem
a concretizagdo dos prejuizos invocados num juizo
de prognose e probabilidade (ndo exigindo uma pro-
va absoluta do dano), ndo nos chocando ainda que,
caso disponham de elementos suficientes, possam
analisar também, perfunctoriamente, da provéavel
viabilidade do sucesso da impugnacao (no ambito
da ponderacdo das consequéncias).

A conjuntura atual, bem como 0s novos juizos espe-
cializados dos contratos publicos, podem ser o motor
para um maior equilibrio e celeridade nas decisdes
sobre os efeitos suspensivos dos atos adjudicatorios,
que, até a data, ja conheceram dois extremos: o do le-
vantamento por mera “resolucdo fundamentada” da
Administracdo e o darecusa quase sistemadtica, pela
supremacia do direito a uma tutela judicial efetiva.

"Virtus in media stat" (ou como diz a sabedoria
popular, nem tanto ao mar nem tanto a terra). ®




