Opcao do Governo
da forca a empresas para
contestar contribuicoes

Esta nao é a primeira vez que a caducidade
das contribuicoes setoriais se coloca. A decisao
de agora as prorrogar vem dar forca a litigios

que correm em tribunal.

Aopcaodo Governode, emnome
da “seguranca juridica”, avancar
comumapropostadelei que pror-
rogue avigenciadas contribuicoes
extraordindrias é mais um episo-
dio para a teia de litigios que estas
taxas tém vindo a provocar entre
empresas e Fisco. Com efeito, a
questao de se saber se, nio haven-
do Orcamento aprovadoemjanei-
ro, as contribuicdes podem, ainda
assim, ser cobradasporreferéncia
aoanotodojase colocou anterior-
mente e é mesmo uma das ques-
toes que envolvem as contribui-
cOessetoriaise que estioaserdis-
cutidasem tribunal, explicaao Ne-
gocios Filipe Vasconcelos Fernan-
des, advogado da VdA e especialis-
taem direito fiscal constitucional.
Ou seja, 0 que acontece € que
destavez a questao ganhou desta-
que maior, até pela decisao toma-
dapelo Governo de assegurar des-
de ja a prorrogacao (sendo maté-
riafiscal é de competéncia absolu-
ta do Parlamento e o Executivo,
sozinho,nido podelegislar). E essa
decisao, entende o especialista,
pode ter consequéncias ao nivel
dosprocessosem curso e daforma
comovaoserdecididos, aindaque,
sublinha, “seja impossivel prever
como vai o Tribunal Constitucio-
nal (TC) abordar esta questio.
Em 2016 e em 2020, por cau-
sade eleicoeslegislativas, também
naohouve OEmvigoral dejanei-
ro. Em ambos os casos as contri-
buicdes foramdepois inscritasnos
OE, no fim de marco, colocando-
-seumaquestioderetroatividade
dalei, ja queforamliquidadas com
referéncia ao ano todo quando,na
verdade, nos primeiros trésmeses,
sem OE, nao tinham base legal.
“No contexto dosprocessos de
impugnacao que ja correm, exis-
temvarias questoes a serem dis-
cutidos e essa éumadelas”, refere
Vasconcelos Fernandes.
O que agora se esta a passar

“pode, claro, influenciar relativa-
mente aos anos em que houve
atrasonaentradaemvigor dos or-
camentos do estado”, sustenta
também Guilherme W.d'Oliveira
Martins, especialista em financas
publicas e professor da Faculdade
de Direito de Lisboa. Ou seja, se-
raoelementosateremcontapelos
magistrados que estejam a decidir
estes processos? “Sem duvida que
sim”, acredita o especialista.
Poroutrolado, anaturezajuri-
dicadestas contribuicoes temsido
objeto de polémica, como Fiscoa
defender que se trata de contribui-
¢oes financeiras. Mas nesse caso,
lembra Vasconcelos Fernandes, o
proprio Governo poderia legislar
sobre elas — 0 TC ja o admitiu — e
nao haveria necessidade de levar
agora aquestio ao Parlamento.
Comlei ousem ela, os destina-
tarios dascontribuigdesnio tém al-
ternativaanaoserpaga-lae depois
discutirem tribunal. Istoporque as
mesmas sao autoliquidaveis, ou
seja, o contribuinte é que preenche
o formulario e entrega o valor ao
Fisco,sendoque os modelosdasde-
claracdes fiscais “naopermitemfa-
zer o ‘pro-rata’, isto €, pagar o valor
correspondente apenasaumdeter-
minadoperiododoano—nocasode
2016 e 2020seriamosnovemeses
emque os OE vigoraram. m
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Nos processos

de impugnacédo que
ja correm, ha varias
questoes em
discussdo e esta

€ uma delas.
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