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consabido que ainflacio excecional de-
corrente da reabertura das economias
no seguimento da pandemia da covid-
-19, da crise energética e dos efeitos da
guerrana Ucerania tem impactonos con-
tratos de empreitadas de obras ptbli-
cas. Esta conjuntura levou a aumentos
exponenciais dos precos de certas ma-
térias-primas e materiais de constru-
cdo, suscetiveis de gerar um aumento
de desequilibrios nas relacoes contra-
tuais entre empreiteiro e donoda obra.

Reconhecendo que nenhuma das
partes éresponsavel pelos acontecimen-
tos globais que deram origem a esta in-
flacao, oregime derevisio extraording-
ria de precos, com especial relevo nas
empreitadas de obras puiblicas, preten-
de adequar a forma de revisao de precos
existente no contrato aestruturade cus-
tosreal daempreitada, criando assimum
mecanismo de revisao que acomode as
alteracoes dos precos dosmateriais, mao
de obra e equipamentos de apoio. Visa-
-se, essencialmente, salvaguardar os pro-
jetos publicos e mitigar os riscos de per-
das sofridas pelo empreiteiro, compen-
sando-o pelos custosadicionais, naoin-
corporados no prec¢o da sua proposta,
paraquelhe sejapossivel executar acbra
de forma cabal e pontual.

No entanto, existem ainda algumas
inquietacdessobre aaplicaciodestenovo
regime emergencial. Nao sendo possivel
emunera-las todas, destacamos duas:

Uma,relacionadacomoscritériosde
elegibilidade queum contrato deve cum-
prirpara que possa ser objeto de revisao
extraordinariadeprecos. Deacordocom
esteregime, casoaempreitada tenhaum
material, tipodemao de obra ouequipa-
mentode apoio que represente ouvenha
arepresentar pelo menos 3% do valor
global da obrae comtaxadevariacaoho-
mologado custoigual ousuperiora 20%
nos 12 meses anteriores, sera elegivel
para arevisao extraordindria de precos.
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Porém, o presente regimenio espe-
cifica os indices, nem o material, o tipo
de méao de obra ou o equipamento de
apoio a considerar para este efeito, ad-
mitindo-se que serefira genericamente
aosmateriais de construcio, profissdes
eequipamentos de apoio maissignifica-
tivos da empreitada, combase nos indi-
ces de custos da Comissao de Indicese
Férmulas de Empreitadas. Julga-se,no
entanto, que olegislador poderia tersido
mais elucidativo einchudoumalista pre-
cisa dos elementos em causa.

Qutra, relacionada com o financia-
mento dos sobrecustos. Também de
acordo com este regime, a revisio ex-
traordindria de precos depende da ini-
ciativa do empreiteiro. Sucede que uma
vez apresentado o pedido pelo emprei-
teiro, e verificados que estejam os pres-
supostos de que depende asuaapresen-
tacao, o dono da obranao pode simples-

mente recusa-lo, devendo efetuar a
compensacao, coin os seus propriosre-
cursos. Emboraagestaodas flutuacoes
nos custos no contexto contratual nao
sejaum conceito novo, averdade é que
estamos diante de circunstancias eco-
nomicas semprecedentes que atingem
nioso o empreiteiro, como também o
donodaobra. Neste particular, questio-
na-se se nio teria sido mais proficiente
a previsao de uma solucao que permi-
tisse a0 empreiteiro compensarasobre-
cargaresultante de tais circunstancias,
nomeadamente, através doacesso aum
fundo, ou da obtencao de um apoio fi-
nanceiro, especificamente estabeleci-
do comesse fim.

Apesardabondade dasmedidas pre-
vistas, existem ainda alguns pontos em
aberto e questdesmenosclaras, que po-
dem afetar a eficicia da protecio que o
novoregime pretende proporcionar. m



