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CBAM - Impactos em Angola

Ao penalizar os importadores obrigando-os a pagar pelas emissdes geradas no local de producido, o CBAM pressiona,
também, os parceiros comerciais a envidar esforcos para reducio das emissdes nas cadeias de producéo, de modo a
evitar o encarecimento do custo final dos produtos com os custos de carbono devidos a entrada do espaco da UE.
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O Sistemade Comérciode Licen-
cas de Emissdo (“CELE”) da
Unido Europeia (“UE”), criado
ao abrigo da Diretiva 2003/
87/CE, do Parlamento Europeue
do Conselho,de13 de Outubrode
2003, estabelecelimites de emis-
soesde gases comefeitos de estu-
fa (“GEE”) por instalacdo produ-
tora, e prevé um sistema de co-
mércio das licencas de emisséo,
através do qual as empresas po-
dem negociar entre si as licencas
emitidas, dentro do limite global
atribuido. Ou seja, uma empresa
que reduza as suas emissoes de
GEE e passe adeter licencas em
excesso, pode manté-las e usa-
-las para cobrir necessidades fu-
turas ou vendé-las para que se-
jam usadas em outras instala-
codes. No entanto, as restri¢des
estabelecidas pelo CELE apenas
sdo aplicaveis a instalacdes que
se localizem nos Estados-Mem-
bros o que, necessariamente, co-
locaas empresas do espaco da
UE em desvantagem competiti-
varelativamente a empresas lo-
calizadas em paises terceiros
com regras menos exigentes no
que respeita alimitacdo de emis-
sOes e a precificagio de carbono.

Assim,de modo acomplemen-
tar oregime do CELE, no ambito
dopacote “Fitfor 55”, foi aprova-
do o Regulamento (UE) 2023/

956, do Parlamento Europeue
do Conselho, de 10 de Maio de
2023 (“Regulamento 2023/
956”), que veio estabelecer o Me-
canismo de Ajustamento Carbd-
nico Fronteirico (Carbon Border
Adjustment Mechanism -
“CBAM”). Este mecanismo visa
ajustar o preco do carbono apli-
cavel a mercadorias dos sectores
doferro, aco, cimento, fertilizan-
tes, aluminio, hidrogénio e ele-
tricidade, importadas de paises
terceiros, de forma a assegurar
uma equivaléncia entre a politi-
ca europeia de tarifacdo do car-
bono aplicada aos produtos pro-
duzidos no mercado interno e as
politicas tarifarias aplicaveis aos
produtos importados.

Com este mecanismo de ajus-
tamento, a UE pretende, por um
lado, evitar a chamada “fuga de
carbono” causada pela transfe-
réncia da producao da UE para
paises terceiros, onde os custos
suportados relativamente ao
preco do carbono sdo mais bai-
x0s (ou até mesmo inexistentes)
- 0 que, na pratica, corresponde-
ria a mera deslocalizacio das

Africa do Sul e Gana,
que instituiram
mercados regulados
de carbono,
implementaram
sistemas de taxa¢ao

emissoes produzidas de dentro
paraforadaUE, anulando neces-
sariamente os esforcos de redu-
cdo efetiva e global dos GEE. Por
outrolado, o CBAM tem como
fim esbater diferencas de custo
entre produtos similares, inde-
pendentemente de serem pro-
duzido num Estado-Membro ou
em pais terceiro, estabelecendo
condig¢des de concorréncia equi-
valentes e, consequentemente,
defendendo a competitividade
europeiaface a jurisdicdes me-
nosregulamentadas.

Desde a sua entrada em vigor,
alde Outubro de 2023, a aplica-
¢dodo CBAM atravessouum pe-
riodo transitério, durante o qual
os importadores apenas esta-
vam obrigados ao cumprimento
dos requisitos de comunicacio e
informacio, através da apresen-
tacdo trimestral do “relatdrio
CBAM”, sem qualquer obriga-
cdo financeira associada. Esta
fase transitoria terminou no dia
31de Dezembrode 2025, tendo o
CBAM entrado em vigor no pas-
sadodialde Janeiro.

Assim, nos termos do Regula-
mento 2023/956, todos os im-
portadores de eletricidade e hi-
drogénio (independentemente
das quantidades importadas), e
das demais mercadorias abran-
gidas (em quantidades superio-
res a 50 toneladas por cada ano
civil), ficam obrigados a declarar
as emissdes incorporadas nos
seus produtos.

Esta declaracdo visa identifi-
car e penalizar os produtos com
elevadas pegadas carbodnicas,
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obrigando os seus importadores
aentregar anualmente (como se
de um pagamento se tratasse) os
certificados CBAM necessarios
para cobrir (ou pagar) as emis-
soes produzidas “em excesso”.

Durante o ano de 2026, o pre-
co dos certificados (expresso
em€/toneladade CO,) sera cal-
culado com base no preco de lei-
lao das licencas do CELE, atra-
vés da média trimestral, evo-
luindo para uma média semanal
apartir de 2027, de modo are-
fletir as flutuacdes de precos e
garantir uma margem razoavel
para os importadores tirarem
partido dessas oscilacoes.

Desta forma, os importadores
abrangidos que queiram conti-
nuar aimportar os seus produtos
paraa UE devem requerer o esta-
tuto de declarante CBAM autori-
zado e possuir um nimero de con-
ta CBAM vélido (ou um ntimero
de referéncia da candidatura
apresentada para o efeito) de
modo a garantir a desalfandega-
cdodasmercadorias paralivre cir-
culacdona UE e aconsequente
transacdo dos certificados CBAM.

Ao penalizar os importadores
obrigando-os a pagar pelas emis-
soes geradas no local de produ-
¢do,0 CBAM pressiona, também,
0s parceiros comerciais a envi-
dar esforcos parareducio das
emissdes nas cadeias de produ-
c¢do, de modo a evitar o encareci-
mento do custo final dos produ-
tos com os custos de carbono de-
vidos a entrada do espago da UE.
Paralelamente, o CBAM pode - e
jaestd a-impactar e acelerar a
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Angola segue a
tendéncia e prepara
caminho para criagao
de mecanismos

de ajustamento
similares

adocdo de politicas de descarbo-
nizacdo daeconomiae/oudeim-
plementacéo de precos de carbo-
no em paises terceiros.

Considerando a fraca expres-
sdo das exportacdes Angolanas
nos sectores abrangidos pelo
CBAM, nio se prevé um impacto
directo muito significativo nos
fluxos comerciais entre Angolae
a UE. No entanto, poderao exis-
tir pressoes e desafios indirec-
tos. Desdelogo, aintencdo de di-
versificagdo das exportagcdesnos
sectores abrangidos pelo
CBAM, pode vir a ser travada ou
pelo menos atrasada. Para além
disso, o aumento de adopg¢ao de
mecanismos de ajustamento do
preco do carbono por outros
parceiros comerciais da UE,
com quem Angola tenharela-
cOes comereciais directas, impli-
cardoaumentodapressioparaa
descarbonizacdo da producéo
interna e fomentara a necessi-
dade de criar um mecanismo do-
méstico similar ao CBAM.

Ospotenciais efeitos (directos
eindirectos) do CBAM no conti-
nente Africano tém suscitado al-
gumadiscussiono seioda Unido
Africana, sobretudo no que con-
cerne ajustica do mecanismo
(ou a falta dela). No entanto, sdo
varias também as vozes que de-
fendem o potencial do CBAM
paraimpulsionar mudancas po-
sitivas nas economias africanas,
nomeadamente no que respeita
aodesenvolvimentodenovasin-
dustrias, tecnologias limpas e na
criacdo de novas oportunidades
economicas mais sustentaveis.

Varios paises tém vindo a
adoptarlegislacdorelativaades-
carbonizacdo, nomeadamente
mediante mecanismos de preci-
ficacdo de carbono, de modo a
adaptar as suas economias aos
desafios criados pelo CBAM (e
outros mecanismos semelhan-
tes). E o caso, por exemplo, da
Africa do Sul e do Gana, que ins-
tituiram mercados regulados de
carbono domésticos,implemen-
taram sistemas de taxacdo de
carbono e/ou sistemas de co-
mércio de emissoes. Vejamos se,
paralelamente a preparacéio da
tdo esperadalegislacdo sobre
mercados voluntarios de carbo-
no, Angola segue a tendénciae
prepara o caminho para a cria-
¢do de mecanismos de ajusta-
mento similares.



