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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, aprovou
o novo Codigo do Procedimento Administrativo
(nCPA), substituindo um diploma que vigorava ha
quase 24 anos.

Logo em relagcdo ao ambito de aplicagédo, o
nCPA procurou trazer maior clareza e preciséo,
designadamente pela consagragdo de que as
disposicdes respeitantes aos principios gerais, ao
procedimento e a atividade administrativa ndo sao

apenas aplicaveis a Administragdo Publica, mas
a conduta de quaisquer entidades que exercam a
funcdo administrativa, independentemente da sua
natureza.

Ja o regime da parte Il (‘Dos orgdos da
Administracdo Publica’) é exclusivamente aplicavel
ao funcionamento dos o6rgdos da Administragdo
Publica, como pareceria apodictico, sendo estes
enunciados no n.° 4 do artigo 2.°. Cabe salientar
que o nCPA vem incluir na Administragdo Publica
as entidades administrativas independentes,
eliminando uma duvida que persistia em doutrina
minoritaria.

Principios gerais da atividade administrativa

Registam-se algumas inovagdes relativamente ao
disposto nesta matéria pelo anterior Cédigo. Vem
agora plasmado o principio da boa administragéo,
indo ao encontro do sugerido pelo direito comparado
e pela doutrina, o que mediatiza os principios
constitucionais da eficiéncia, da aproximacao dos
servigos as populagdes e da desburocratizagao.
Também vém afirmados os principios da
responsabilidade, da administracdo aberta, da
seguranca de dados, da cooperagdo leal da
Administracdo Publica com a Unido Europeia e da
administragdo eletrénica, este ultimo reconhecendo
a importdncia que os meios eletronicos hoje
assumem, tanto nas rela¢des interadministrativas
como nas relagdes da Administragao Publica com
os particulares.

Relagao juridica procedimental

O nCPA inova em relagdo ao anterior ao incluir um
capitulo dedicado a ‘relagao juridica procedimental’,
no qual procede a identificagdo dos sujeitos desta,
reconhecendo o paralelismo entre particulares
e Administracdo, como simultdneos titulares de
situacdes juridicas subjetivas que disciplinam as
situagdes em que ambos intervém no ambito do
procedimento administrativo.



Procedimento administrativo

As inovagdes de maior relevo sdo, em nossa opinido,
as que se traduzem na consagragcdo de um novo
principio da adequacéao procedimental, na previsao
de acordos endoprocedimentais € na introdugao
de preceitos respeitantes a instrugdo por meios
eletrénicos, as comunicagdes por meios eletrénicos
€ ao balcdo unico eletrénico.

Afaculdade de delegagéo da competéncia de diregcao
do procedimento, por parte do 6érgdo competente
para decidir, converte-se agora num dever de
delegagéao, rodeado de clausulas de salvaguarda).
A separagao entre a responsabilidade de promover
a tramitacdo do procedimento e a tarefa decisoria
visa assegurar a imparcialidade do decisor.

Através da inovadora possibilidade da celebragao
de acordos endoprocedimentais, os sujeitos da
relagao juridica procedimental podem convencionar
termos do procedimento que caibam no ambito
da discricionariedade procedimental ou o préprio
conteudo da decisdo a tomar a final, dentro dos
limites em que esta possibilidade € legalmente
admitida. Configura-se ainda uma possivel projecao
participativa procedimental da contradicdo de
pretensdes de particulares nas relagbes juridico-
administrativas multipolares ou poligonais.

Garantias de imparcialidade

A principal novidade reside no aditamento de um n.°
4 ao artigo 76.°, na matéria tratada tradicionalmente
como «suspeicao». A ideia subjacente é a de que,
independentemente de se estar fora de casos de
presuncgao legal inilidivel de parcialidade, € sempre
preciso, a luz das circunstancias de cada caso,
assegurar a credibilidade da decisdo administrativa.
Por isso, em vez de «suspeicdo», passa a falar-
se da «razoabilidade de duvida séria sobre a
imparcialidade da atuagédo do 6rgao». O juizo n&do
respeita tanto as condi¢des subjetivas do agente,
mas mais aos requisitos objetivos de confianga por
parte da opinido publica.
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Conferéncias procedimentais

Procurando resolver o problema classico da
multiplicidade de competéncias paradiversas facetas
de situacdes objeto de procedimentos, institui-
se a conferéncia procedimental — mecanismo ja
anteriormente consagrado nos admbitos especificos
do projetos PIN e do regime juridico do Sistema da
Industria Responsavel — como fase do procedimento
administrativo, em certas circunstancias.

Caracterizam-se dois tipos distintos de conferéncias
procedimentais: conferéncias para o exercicio de
competéncias em comum e conferéncias para o
exercicio conjugado de competéncias. No caso das
primeiras, uma conferéncia deliberativa assume-se
como contexto para o exercicio conjunto, através
de um sé ato, das competéncias dos 6rgaos
participantes; nas conferéncias de coordenacéo,
os diversos 6rgdos exercem de per si as suas
competéncias, embora o fagam de modo conjugado
no contexto proporcionado pela conferéncia. Se
se trata de conferéncia deliberativa, € produzido
um unico ato complexo, cujo conteudo engloba
os efeitos tipicos dos varios atos que substitui.
Se, pelo contrario, estivermos perante uma
conferéncia de coordenagao, cada um dos 6rgaos
participantes emite formalmente no seu contexto o
ato correspondente a sua competéncia.

Sem prejuizo da realizagdo de conferéncias de
coordenagao por acordo entre os 6rgaos envolvidos,
a possibilidade da realizagdo de conferéncias
procedimentais no ambito de cada tipo de
procedimento depende de previsao especifica em lei
ou regulamento, ou em contrato interadministrativo
a celebrar entre entidades publicas autbnomas.

Regime substantivo dos regulamentos
administrativos

Esta era uma matéria lacunosa no nosso direito
administrativo. Além de consagrar disposicoes
sobre o conceito de regulamento, a exigéncia de
habilitagao legal para a emissao de regulamentos e a
disciplina das relagdes entre regulamentos, o nCPA
inova no tratamento da invalidade e do regime da
invalidade do regulamento. Consagra, como regra
geral, que a invalidade do regulamento, quando nao
referida a forma ou ao procedimento, é invocavel a
todo o tempo e por qualquer interessado.



Na matéria da revogagdo dos regulamentos
administrativos, é de salientar que passa a prever-
se que os regulamentos de execugao nao podem ser
objeto de revogagédo sem que a matéria seja objeto
de nova regulamentacgao, dispondo-se ainda que a
inobservancia desta regra implica a vigéncia das
normas regulamentares do diploma revogado das
quais dependa a aplicabilidade da lei exequenda.

Atos administrativos

Registam-se inovagbes no que respeita ao regime
aplicavel ao conteudo, forma e perfeicdo da
notificacdo dos atos administrativos e a forma de
apresentagdo dos requerimentos, simplificacdo do
regime da instrugao do procedimento e alteragdes no
regime dos prazos para a decisdo do procedimento
e consequéncias da sua inobservancia.

O nCPAvisa adequar o conceito de ato administrativo
ao regime substantivo e procedimental que Ihe é
aplicavel, introduzindo a referéncia a sua aptidao
para produzir efeitos externos, e elimina a referéncia
ao elemento organico da respetiva autoria.

Em matéria de eficacia do ato administrativo, clarifica
algumas situagdes que vinham suscitando duvidas,
seja sobre a producgao diferida ou condicionada dos
efeitos, seja sobre a diferenca entre publicidade e
publicagao, seja sobre a garantia da inoponibilidade
aos respetivos destinatarios de atos constitutivos de
deveres ou outras situagdes juridicas passivas sem
prévia notificagao.

Invalidades do ato administrativo

O nCPA determina que a nulidade pressupde a
respetiva cominagao legal expressa, eliminando a
categoria das «nulidades por naturezar», definidas
através de conceitos indeterminados, que suscitam
duvidas de interpretagdao. Em consequéncia, alarga
os casos de nulidade expressamente previstos,
designadamente aos atos praticados com desvio
de poder para fins de interesse privado, aos atos
certificativos de factos inveridicos ou inexistentes
e aos atos que criem obrigagdes pecuniarias sem
base legal. Clarifica e flexibiliza também o regime
da nulidade, sendo de acentuar a possibilidade de
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atribuicdo de efeitos putativos aos atos nulos em
condigdes relativamente amplas e admitindo a sua
reforma e converséo.

Por outro lado, pormenoriza o regime da
anulabilidade, determinando as circunstancias e
as condi¢cdes em que € admissivel o afastamento
do efeito anulatério, regulando expressamente
os efeitos da anulagéo, até agora constantes do
Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
e esclarecendo os efeitos da ratificagéo, reforma e
conversao.

Revisao dos atos administrativos

O nCPA passa a concretizar e aprofundar a
distingdo entre revogagdo propriamente dita e
revogacgdo anulatéria, passando a designar esta
como «anulagcdo administrativa». No seguimento
da distingdo, estabelece os condicionalismos
aplicaveis a cada uma das figuras, em funcdo da
sua finalidade e razdo de ser, regulando varias
situacdes e resolvendo alguns problemas que tém
sido suscitados. O nCPA centra-se nas distingdes de
regime em funcédo do conteudo dos atos (favoravel
ou desfavoravel), dos seus efeitos (instantaneos
ou duradouros) e das posi¢cdes juridicas dos
destinatarios e de terceiros (direitos, interesses
legalmente protegidos ou posi¢gdes precarias),
permitindo a ponderagao de interesses e valores
pela Administracdo nos casos concretos (tendo
em conta a boa ou ma-fé, a protecdo da confianga
legitima e a relevancia dos interesses publicos e
privados envolvidos).

Por outro lado, em sintonia com a parte final don.° 3
do artigo 18.° da Constituicdo, consagra o nCPA que
a afetacdo, pela revogacgao, do conteudo essencial
de um direito concede ao titular, se estiver de boa-fé,
direito a indemnizagao nos termos da indemnizagao
por sacrificio.

Anulacao dos atos administrativos

O nCPA opera a diferenciagdo entre anulagao
administrativa e anulagéo judicial, fixando prazos
que podem nao coincidir para ambos os efeitos e
permitindo, em certas circunstancias e condi¢oes,
a anulagdo administrativa de atos tornados



contenciosamente inimpugnaveis, com efeitos
retroativos ou apenas para o futuro, no pressuposto
de que o mero decurso do prazo de impugnacgao
judicial ndo torna valido o ato anulavel.

Execucao dos atos administrativos

A principal novidade é a consagracéo do principio de
que a execugao coerciva dos atos administrativos
s6 pode ser realizada pela Administragao nos casos
expressamente previstos na lei ou em situagoes
de urgente necessidade publica, devidamente
fundamentada. No artigo 183.° preenche-se uma
lacuna ha muito identificada, no que respeita a
determinacdo do modo de execugao dos atos
administrativos por via jurisdicional, quando
nao seja admitida a execugdo coerciva pela via
administrativa.

Reclamacgao e recursos administrativos

O nCPA estatui, como regra, que as reclamagoes e
os recursos tém carater facultativo. Elimina, neste
dominio, a figura do indeferimento tacito.

Introduz, nodmbitodasimpugna¢desadministrativas,
a regulacdo relativa ao incumprimento do dever
de decidir, fixando prazo para reagir contra a
omissao ilegal de atos administrativos e prevendo a
possibilidade de suprir a omissao, quer por parte da
autoridade recorrida, quer por parte da autoridade
para a qual se recorre.

Também modifica as formalidades do recurso
hierarquico, simplificando a tramitacdo. Por outro
lado, determina que o 6rgdo competente para
conhecer do recurso néo fica obrigado a proposta
de pronuncia do autor do ato ou da omissao, e
que deve respeitar, na fundamentagédo da decisdo
que venha a tomar, quando nao opte por aquela
proposta, os requisitos gerais da fundamentagao do
ato administrativo.

Os recursos anteriormente designados como
‘recurso hierarquico impréprio’ e ‘recurso tutelar’
passam a estar englobados numa categoria de
‘recursos administrativos especiais’.
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PROCESSO NOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS

O Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro,
veio alterar varios diplomas, procedendo,
nomeadamente, a quarta alteragdo ao Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).
Tal revisdo impunha-se, como exigéncia decorrente
da entrada em vigor do novo Cdodigo de Processo
Civil (CPC) e do novo Codigo de Procedimento
Administrativo (nCPA).

Apesar de se tratar de uma revisdo profunda, o
legislador optou por ndo fazer um novo CPTA, ndo
rompendo com a estrutura e sistematizagao deste,
nem com as suas principais solugoes.

Eliminagao da biparticao entre agao
administrativa comum e administrativa especial

No que respeita aos processos nao-urgentes
do contencioso administrativo, eles passam
todos a estar submetidos a um uUnico modelo de
tramitacdo, ao qual foi dada a designacéo de
“acdo administrativa”, e isso independentemente
de o seu objeto dizer respeito a atos, contratos ou
regulamentos, ou ter por base atuagbes materiais ou
pedidos de responsabilidade civil da Administragao.

Tramitagao da nova acao administrativa

A tramitagcao corresponde fundamentalmente ao da
anterior acdo administrativa especial, com algumas
alteracbes oriundas do novo Cédigo de Processo
Civil.

Merecem referéncia a preservagdo da solugao
tradicional da ndo imposi¢céo do 6nus de impugnacgao
especificada mas agora a par do énus de contestar,
a existéncia de réplica e, havendo reconvencao,
de tréplica, de adaptagcbes ao regime da audiéncia
prévia e do saneador, bem como de clarificagdes dos
termos em que se procede a realizagado de audiéncia
final e em que pode haver lugar a apresentacao de
alegacgdes escritas.

Importa salientar que esta unificacdo da tramitagao
dos processos nao-urgentes nao impede a



subsisténcia no CPTA de disposi¢cbes particulares
para a impugnacgao de atos administrativos, para
a condenagao a pratica de atos devidos, para
a impugnagdo de normas e para o pedido de
condenacgao a emissao de normas.

E também de realcar a introducdo de uma nova
secgao destinada as agdes relativas a validade e
execugao de contratos.

Contagem dos prazos de impugnagao

No que respeita aos prazos de impugnagao
previstos no artigo 58°, verifica-se uma alteragéo
muito relevante quanto ao modo de contagem. Com
efeito, enquanto na versao anterior tal contagem era
feita de acordo com o regime aplicavel no Cadigo
de Processo Civil aos prazos para a propositura
de acgdes, agora tais prazos passam a contar-se
nos termos do artigo 279° do Cdédigo Civil, o que
significa que ndo se suspendem durante as férias
judiciais. Sdo também alargadas as situagbes em
que é admitida aos particulares a impugnacao para
além do prazo.

Impugnagao das normas regulamentares

E alargada significativamente a possibilidade de os
particulares requererem a declaragao de ilegalidade
com forga obrigatéria geral de normas. Para além
disso, indo ao encontro das multiplas criticas de
que tinha sido objeto o regime anterior, procede
a simplificagdo e clarificagdo da impugnagao das
normas regulamentares, designadamente no que
respeita as situagdes de dedugéo do incidente da
invalidade de normas regulamentares em processos
cujo objeto principal ndo lhes diz respeito. As
alteragGes introduzidas neste dominio repercutem-
se, naturalmente, no regime da suspensao da
eficacia de normas regulamentares, que também é
revisto em conformidade.

Nova forma de processo urgente

E introduzida uma nova forma de processo urgente,
dirigida a dar resposta célere e integrada aos
litigios respeitantes a procedimentos de massa, em
dominios como os dos concursos na Administragédo
Publica e darealizacdo de exames, com um elevado
numero de participantes.
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O novo regime dos procedimentos de massa visa
assegurar a concentragdo num Unico processo, a
correr num unico tribunal, das multiplas pretensoes
que os participantes nestes procedimentos
pretendam deduzir no contencioso administrativo.
O contencioso dos atos administrativos praticados
no &mbito de procedimentos de massa compreende
as acgodes respeitantes a pratica ou omissao de atos
administrativos no admbito de procedimentos com
mais de 50 participantes, nos seguintes dominios:
(i) concursos de pessoal; (ii) procedimentos de
realizagdo de provas; e (iii) procedimentos de
recrutamento.

Alteragdes ao contencioso pré-contratual
urgente

No que respeita ao contencioso pré-contratual
urgente, o seu ambito de aplicagao foi alargado, de
modo a abranger o contencioso relativo a formagéo
de todos os tipos contratuais compreendidos pelo
ambito de aplicagao das diretivas da Unidao Europeia
em matéria de contratagdo publica (contratos de
empreitada de obras publicas, de concessado de
obras publicas, de concessao de servigos publicos,
de aquisicdo ou locagdo de bens moveis e de
aquisicao de servigos).

Foram também introduzidas uma série de
clarificagbes, que visam dar resposta a multiplas
questdbes que se vinham colocando na pratica
jurisprudencial, designadamente no que diz respeito
ao regime a aplicar nas situagdes de cumulagéo de
pedidos, a aplicabilidade doregime do artigo 45.°e ao
contencioso de impugnacao do programa e demais
documentos conformadores do procedimento
pré-contratual, cujo regime era particularmente
insuficiente e é agora objeto de regulagéo propria.

O aspeto mais relevante reside, no entanto na
associagdo de um efeito suspensivo automatico
a impugnacdo dos atos de adjudicagao,
podendo todavia a entidade demandada e os
contrainteressados requerer ao juiz o levantamento
do efeito suspensivo, alegando que o diferimento da
execugao do ato seria gravemente prejudicial para
o interesse publico ou gerador de consequéncias
lesivas claramente desproporcionadas para outros
interesses envolvidos.



Cabe também o regime inovador de adogdo de
medidas provisérias no ambito do préprio processo
do contencioso pré-contratual, dirigidas a prevenir
o risco de, no momento em que a sentenga venha
a ser produzida, se ter constituido uma situagao de
facto consumado ou ja ndo ser possivel retomar
o0 procedimento pré-contratual para determinar
quem nele seria escolhido como adjudicatario. Sdo
excetuados os processos que tenham por objeto a
impugnacgao de atos de adjudicagao.

Alteracdes em matéria de processos cautelares

Passam a prever-se 4 novas providéncias
cautelares: (i) Arresto; (ii) Embargo de obra nova;
(iii) Arrolamento; (iv) Intimagdo para adogéo
ou abstencdo de uma conduta por parte da
Administragdo ou de um particular por alegada
violagdo ou fundado receio de violagdo do direito
administrativo nacional ou do direito da Uniédo
Europeia.

Além disso, s&o substituidos os trés critérios
de decretamento das providéncias, passando
a consagrar-se um Uunico critério de decisao
de providéncias cautelares, quer estas tenham
natureza antecipatéria ou conservatoria, as quais
podem ser adotadas quando se demonstre a
existéncia de um fundado receio da constituicdo de
uma situagao de facto consumado ou da produgao
de prejuizos de dificil reparagéo para os interesses
que o requerente pretende acautelar no processo
principal, e seja provavel que a pretensao formulada
ou a formular nesse processo venha a ser julgada
procedente.

Alteracdoes em matéria de recursos

No regime dos recursos jurisdicionais, procede-se
a harmonizagao com o regime do novo Cdédigo de
Processo Civil e a clarificagdo de um conjunto de
aspetos, em matéria de legitimidade para recorrer,
sucumbéncia, despacho de admisséo de recurso,
extensdo dos poderes de cognicdo dos juizes de
apelacdo e possibilidade da produgdo de prova
no tribunal de recurso e extensédo dos poderes de
pronuncia do tribunal de revista.
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Flexibilizam-se os pressupostos do recurso per
saltum para o Supremo Tribunal Administrativo,
no sentido de ampliar o ambito da sua aplicagao,
tal como se flexibilizam as condicbes em que se
pode processar o pagamento da quantia devida no
ambito dos processos de execugao para pagamento
de quantia certa.

Publicidade alargada do processo e das
decisdes

Passa a promover-se a publicidade alargada e
doravante obrigatéria do processo administrativo,
prevendo-se que, além dos acorddaos do
Supremo Tribunal Administrativo, também os dos
Tribunais Centrais Administrativos e dos tribunais
administrativos de circulo que tenham transitado em
julgado sejam objeto de publicagéo obrigatdria por
via informatica, em base de dados de jurisprudéncia.

Entrada em vigor e aplicagao no tempo

As alteragbes ao CPTA entraram em vigor no dia
2 de dezembro de 2015, s6 sendo aplicaveis aos
processos administrativos iniciados apds esta data.

TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

O Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro, veio
alterar o Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (ETAF).

Alargamento do ambito da jurisdigao

Conforme se diz no Preambulo, pretende-se
clarificar a determinagdo do &mbito da jurisdigdo
administrativa e fiscal e dar mais um passo no
sentido de fazer corresponder o dmbito da jurisdi¢ao
aos litigios de natureza administrativa e fiscal que
por ela devem ser abrangidos.

Neste sentido, estendeu-se o dmbito da jurisdicao
administrativa e fiscal a: (i) A¢gdes de condenacgao
a remocao de situagdes constituidas pela
Administracdo em via de facto, sem titulo que as
legitime; (ii) A¢cdes de impugnagédo de decisdes
que apliquem coimas no ambito do ilicito de mera



ordenacao social por violagdo de normas de direito
administrativo em matéria de urbanismo (mas neste
ultimo caso a alteragao so6 entra em vigor no dia 1 de
setembro de 2016).

Quanto ao alargamento do ambito da jurisdigéo,
cabe também realgar que pertence a jurisdicao
administrativa e fiscal a competéncia para dirimir
os litigios nos quais devam ser conjuntamente
demandadas entidades publicas e particulares entre
si ligados por vinculos juridicos de solidariedade,
designadamente por terem concorrido em conjunto
para a produgdo dos mesmos danos ou por
terem celebrado entre si contrato de seguro de
responsabilidade.

Alteracdo do modo de funcionamento dos
tribunais administrativos de circulo

Exceto nos casos em que a lei processual
administrativa preveja o julgamento em formacgao
alargada, os tribunais administrativos de circulo
passam a funcionar apenas com juiz singular, a
cada juiz competindo a decisdo, de facto e de
direito, dos processos que lhe sejam distribuidos.
A vantagem dessa solugéo € libertar mais juizes e
também eliminar os problemas que atualmente se
verificam devido a faculdade alternativa de interpor
recurso para o tribunal superior ou reclamar para a
conferéncia.

PLATAFORMAS ELETRONICAS DE
CONTRATAGAO PUBLICA

A Lei n° 96/2015, de 17 de agosto, que entrou em
vigor em 16/10/2015, regula a disponibilizagdo e a
utilizacao das plataformas eletronicas de contratagéo
publica, previstas no Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP), estabelecendo os requisitos e as condi¢des
a que as mesmas devem obedecer e a obrigagao
de interoperabilidade com o Portal dos Contratos
Publicos e com outros sistemas de entidades
publicas.

Segundo o diploma, «plataforma eletrénica»,
€ a infraestrutura tecnolégica constituida por
um conjunto de aplicagbes, meios e servigos
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informaticos necessarios ao funcionamento dos
procedimentos eletronicos de contratagdo publica
nacional, sobre a qual se desenrolam os referidos
procedimentos.

As comunicagbes, as trocas de dados e de
informagbdes processadas através de plataformas
eletrénicas nos termos estabelecidos no CCP,
bem como o respetivo arquivo, devem obedecer
as regras, requisitos e especificagbes técnicas
previstos nesta lei, a qual introduziu alteragdes
profundas ao regime anterior, tendo sido revogados
o Decreto-Lei n.° 143-A/2008, de 25 de julho e a
Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de julho.

A entidade credenciadora das plataformas
eletrénicas e dos respetivos auditores de seguranga
é o Gabinete Nacional de Seguranca (GNS).
A entidade licenciadora, de monitorizacédo e
fiscalizadora das plataformas eletrénicas passa a
ser o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario
e da Construgéo, I. P. (IMPIC, I. P.), ao qual compete,
designadamente: (i) emitir as licengas necessarias
ao exercicio da atividade de gestado de plataformas
eletronicas; (ii) assegurar a monitorizagdo e o
acompanhamento da atividade das plataformas
eletrénicas, nomeadamente através da elaboragao
de relatdrios estatisticos; e (iii) fiscalizar a atividade
das plataformas eletrénicas.

Licenciamento

O exercicio da atividade depende do preenchimento
cumulativo pelos requerentes de varios requisitos,
entre os quais: (i) a plataforma estar credenciada
junto do GNS; (ii) possuir idoneidade comercial; (iii)
possuir capital préprio minimo no valor de 50.000
euros; (iv)sertitulardeumseguroderesponsabilidade
civil ou de uma garantia financeira ou instrumento
equivalente que o substitua, destinado a assegurar
a responsabilidade emergente da atividade.

Este diploma tem implicagbes significativas,
sobretudo a nivel da atividade das entidades
gestoras das plataformas eletrénicas — que veem
aumentados, de modo consideravel, os deveres e os
requisitos funcionais, técnicos e de segurangca — mas
também na atividade dos operadores econdmicos
enquanto utilizadores das plataformas eletronicas



de contratagdo publica. O diploma introduz novos
requisitos de interoperabilidade e compatibilidade,
quer entre as plataformas que atuam no mercado,
quer entre estas e as plataformas da Administragédo
Publica.

Deveres da empresa gestora para com os
utilizadores

Sao taxativamente enunciados os deveres
da empresa gestora perante os utilizadores,
clarificando os niveis de servico que esta tem
de assegurar. Merecem especial relevancia as
obrigacgbes de: (i) garantir um canal de comunicagao
com vista a resolugéo de problemas especificos; (ii)
disponibilizar relatérios de anomalias, registos de
acessos, submissdes ou outra informagéao relevante,
quando solicitado pelo respetivo juri; (i) manter uma
linha de apoio aos utilizadores.

Servigos base e servigos avangados

Sao densificados os servigos base que devem
ser prestados gratuitamente aos operadores
econdmicos e que “permitam o desenvolvimento
total e completo dos procedimentos pré-contratuais
publicos”, distinguindo-os dos servigos avangados,
que sdo todos aqueles que nao sao considerados
necessarios para o desenvolvimento total e
completo dos procedimentos pré-contratual e que
vao depender de um contrato e do pagamento de
um preco.

Explicita-se que as funcionalidades obrigatoriamente
disponibilizadas na plataforma devem incluir, no
minimo, a concessdo de 3 acessos em simultédneo
aos servigos base, apenas podendo ser cobrado
um prego aos operadores econdmicos pela
disponibilizagdo de um numero superior de acessos.

Estabelece-se um maximo de 3 dias uteis, na
modalidade gratuita, para o processo de registo
dos operadores econdémicos nas plataformas
eletrénicas, o que faz pressupor — como ja acontecia
— a existéncia de um servico pago que permita
aquele registo em prazo inferior.
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Requisitos funcionais

No que respeita aos seus requisitos funcionais, as
plataformas devem: (i) garantir o envio de mensagens
de correio eletrénico para todos os intervenientes
na fase de procedimento de formagéo do contrato
publico em curso, sempre que, nos termos do CCP,
tais comunicagdes sejam obrigatorias (esta exigéncia
traduz a recusa de que bastaria a mera afixagdo de
avisos para que os interessados se considerassem
notificados, ao arrepio do dever constitucional da
notificagcdo dos atos administrativos, evitando assim
0 6nus que pendia sobre os interessados de aceder
permanentemente a plataforma para se certificarem
que ndo se encontrava qualquer prazo procedimental
a correr); (i) garantir o registo das mensagens
de correio eletronico; (iii) permitir a utilizagdo de
mecanismos de autenticagao e assinatura eletrénica
com certificados qualificados emitidos por entidades
que constem da Trusted-Service Status List,
nomeadamente, o constante do cartdo de cidadéo;
tal traduz a consagragdo de que o certificado
qualificado constante do cartdo de cidadao se mostra
apto para autenticar e assinar eletronicamente os
documentos; (iv) dispor de um «relégio/contador»
relativo a hora oficial portuguesa indicativo do
prazo restante, contado nos termos do CCP, para
cada fase do procedimento, designadamente, para
efetuar pedidos de esclarecimentos, propostas,
para audiéncia prévia, para entrega de documentos
de habilitagdo e aceitagdo da minuta do contrato e
para prestagao de caugao, evitando, assim, duvidas
quanto ao prazo efetivo para a pratica de cada um
daqueles atos do procedimento.

Informacao a disponibilizar

Quanto a informacéo que as plataformas eletronicas
devem disponibilizar, € de referir: (i) a indicagdo
das assinaturas eletronicas exigidas e o modo de
as obter, designadamente através da utilizagao
dos certificados do cartdo de cidadao e (ii) os selos
temporais exigidos e o modo de os obter (o diploma,
sem ser claro neste dominio, parece resolver a
querela que se tinha instalado quanto a aquisi¢cao
dos selos temporais, no sentido de manter a sua
onerosidade).



No que se refere ao processo de autenticacao
dos operadores econdémicos nas plataformas este
passa agora pela emissdo de um certificado de
autenticagdo provisorio e gratuito em 24 horas,
garantindo a sua conclusdo com a entrega do
certificado de autenticagdo definitivo no prazo
maximo de 30 dias. Daqui resulta que os operadores
econdémicos que pretendam autenticar-se junto de
uma qualquer plataforma eletrénica obtenham a
respetiva autenticagdo, de forma gratuita, no prazo
de 24 horas. O certificado de autenticagao definitiva
sera emitido no prazo maximo de 30 dias, podendo as
entidades gestoras da plataforma cobrar um preco.

Assinaturas eletronicas

No tocante as assinaturas eletronicas, a nova lei
clarifica trés aspetos: (i) os documentos eletrénicos
emitidos por entidades terceiras competentes
para a sua emissao, designadamente certiddes,
certificados ou atestados, devem ser assinados com
recurso a certificados qualificados de assinatura
eletrénica das entidades competentes ou dos seus
titulares, ndo carecendo de nova assinatura por
partes das entidades adjudicantes ou do operador
econdmico que os submetem; (ii) os documentos
que sejam copias eletronicas de documentos fisicos
originais emitidos por entidades terceiras, podem ser
assinados com recurso a certificados qualificados
de assinatura eletrénica da entidade adjudicante ou
do operador econdmico que o submete, atestando
a sua conformidade com o documento original; (iii)
a aposicao de uma assinatura eletrénica qualificada
deve ocorrer em cada um dos documentos que 0s
constituem, resolvendo, assim, a duvida que se
havia instalado quanto a possibilidade de considerar
satisfeita a exigéncia de assinatura dos documentos
constitutivos da proposta nos casos em que um
concorrente agrupa alguns dos documentos num
ficheiro em formato ZIP, no sentido de que tem de
ser aposta a assinatura eletréonica em cada um dos
documentos integrados naquele ficheiro.

Relativamente a duvida que existia sobre a
possibilidade de aceitagcdo de selos temporais
emitidos por outras entidades de certificagdo
eletronica que ndo o gestor da plataforma que
esta a ser utilizada pelo operador econdémico, a lei
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esclarece que as plataformas aceitardo quaisquer
“selos temporais emitidos por uma entidade
certificadora credenciada para a prestagdo de
servicos de validagdo cronolégica”, obrigando-
se ainda a garantir “sempre que solicitado pelas
entidades adjudicantes ou pelos operadores
econdémicos (...) a integragdo de novos prestadores
de servigos de validagao cronoldgica”.

Disponibilizagdao de documentos nas
plataformas

No que respeita a disponibilizagdo de documentos
por parte das entidades adjudicantes nas plataformas
eletrénicas, o diploma vem clarificar alguns
aspetos, deles se destacando dois: (i) as pecas do
procedimento tém de ser disponibilizadas, de forma
completa e gratuita, a partir da data da publicagao
do anuncio (o que parece impedir que as entidades
adjudicantes possam cobrar um prego pelo acesso
aquelas pegas como acontecia até agora); (ii) apds
a abertura das propostas pelo juri, as plataformas
devem garantir o acesso exclusivo, por parte das
entidades incluidas na lista dos concorrentes a todas
as propostas apresentadas, aos esclarecimentos
sobre as propostas da autoria dos respetivos
concorrentes, aos documentos de habilitagdo
apresentados pelo adjudicatario, bem como a todos
os demais atos ou formalidades procedimentais
relativos a fase posterior a apresentagdo das
propostas que, nos termos do disposto no CCP,
devam ser publicitados na plataforma eletrénica.

A lei determina ainda que “a data e hora limite
para a entrega das candidaturas das solugbes e
das propostas devem ser fixadas pelas entidades
adjudicantes nas pegas do procedimento”, o que
entendemos significar, até porque igual disposi¢do
nao existia nos diplomas agora revogados, que os
programas do procedimento devem indicar a data
limite para a apresentagdo das propostas, nao
podendo continuar aquela data a ser fixada por
referéncia a, por exemplo, “40.° dia a contar do
envio para publicagao do anuncio”.



Fiscalizagao e regime sancionatoério

Finalmente, no que respeita a fiscalizacdo e ao
regime sancionatorio, alei atribui ao IMPIC, I. P., e ao
GNS, no ambito das suas competéncias, fiscalizar
a atividade de gestdo das plataformas eletrénicas,
podendo solicitar a quaisquer servigos publicos ou
autoridades a colaboragdo ou auxilio que sejam
necessarios, € podem, a todo o tempo e sem aviso
prévio, proceder ou mandar proceder a auditorias as
plataformas eletrénicas, devendo elaborar relatérios
fundamentados, cuja cépia é enviada a empresa
gestora.

As coimas por infragbes podem variar entre EUR
2.500 e 100.000, consoante sejam infragbes ligeiras,
graves ou muito graves, estando ainda prevista
a possibilidade de em certos casos ser aplicada
a sancgao acessoéria de interdicdo temporaria do
exercicio da atividade, que pode ir até 2 anos.
Cabe referir que a lei contém, em nossa opinido,
um numero excessivo de normas sancionatorias,
nomeadamente no que respeita as infragdes
qualificadas como graves, o que, conjugado com o
montante manifestamente exagerado de algumas
coimas, pode indiretamente dar azo a uma redugéao
da concorréncia no mercado das plataformas
eletrénicas, na medida em que vem aumentar
bastante as exigéncias, os riscos e os custos
associados ao exercicio dessa atividade.

LEI DOS COMPROMISSOS

A Lei n.° 21/2015, de 17 de margo, veio proceder
a quarta alteracdo da Lei n.° 8/2012, de 21/02,
conhecida por “Lei dos Compromissos”. S&o varias
as alteragdes introduzidas, mas vamos enunciar as
que se nos afiguram mais relevantes:

Restricao do ambito subjetivo de aplicacao

Passam a estar fora do ambito de aplicacao
as entidades publicas reclassificadas que néao
recebam transferéncias do orcamento do Estado ou
de servigos e organismos de administracédo direta
e indireta o Estado, cujas receitas préprias néo
provenham de um direito atribuido pelo Estado,

MIRANDA

apenas com a ressalva de a execugao orgamental
nao poder conduzir, em qualquer momento, a um
aumento dos pagamentos em atraso. Visa-se,
deste modo, corrigir as consequéncias negativas
decorrentes da reclassificacdo de determinadas
entidades que, devido a critérios contabilisticos
impostos pelo sistema de contas publicas europeu
(SEC 2010), passaram a estar sujeitas a Lei de
Enquadramento Orgamental e, por essa via, a Lei
dos Compromissos.

Alteracao do conceito de compromisso
plurianual

Deixam de ser compromissos plurianuais apenas os
que constituem obrigacdo de efetuar pagamentos
em mais do que um ano econémico, passando a ser
também aqueles em que o pagamento tenha que
ser efetuado num ano econdémico distinto do ano em
que 0 compromisso € assumido.

Alargamento da nogéao de “fundos disponiveis

Para além da receita efetiva prépria que tenha sido
cobrada ou recebida como adiantamento, passa
também a integrar o conceito de “fundos disponiveis”
a receita de ativos e passivos financeiros.

Redefinicdo das condigcdes em que os
pagamentos podem ser efetuados

A proibicdo de realizacdo de pagamentos sem
compromisso também passa a abranger a despesa
com pessoal e outras despesas de caracter
permanente. Em contrapartida, deixa-se de
condicionar a realizagdo dos pagamentos ao prévio
fornecimento de bens e servigos ou a satisfagao de
outras condigoes.

Elaboragao de novos planos de liquidagao

As entidades com pagamentos em atraso a 31 de
dezembro de 2014 tém de apresentar um plano
de liquidacdo de pagamentos, até 60 dias apods
a entrada em vigor desta lei (ou seja, até dia
17/05/2015), a Diregdo-Geral do Orgamento (DGO),
e, nos casos dos servigos da administragao local, a
Diregdo-Geral da Administragdo Local (DGAL).



Reserva

No caso de se verificar um aumento de pagamentos
em atraso num programa orgamental, procede-
se no Orcamento do Estado a orgamentagdo de
uma reserva consignada a redugao de dividas,
que deve ser levada ao orgamento da entidade
coordenadora do programa orgamental. O valor de
tal reserva corresponde a 50% do valor do aumento
dos pagamentos em atraso verificado no periodo de
um ano terminado em 30 de junho que precede a
elaboracdo do Orgamento do Estado.

INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL

O Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio, veio rever
o0 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT), alterando o Decreto-Lei n.°
380/99, de 22/09, e densificando a Lei n.° 31/2014,
de 30/05. Visa-se com este diploma desenvolver as
bases da politica publica de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo, definindo o regime
de coordenacdo dos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal do sistema de gestéo
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime
de elaboragao, aprovacgao, execucado e avaliagao
dos instrumentos de gestdo territorial. Entre as
principais alteragbes introduzidas, destacam-se as
seguintes:

Instrumentos de gestao territorial

Verifica-se uma redenominagao dos instrumentos
da administracdo central, doravante designados
programas.

O plano diretor municipal (PDM) mantém-se como
instrumento de definicdo da estratégia municipal
ou intermunicipal, contendo o plano estratégico de
desenvolvimento territorial ao nivel local ou sub-
regional e passando a concentrar todas as normas
relativas a ocupagéo, uso e transformagéao dos solos,
as quais, para poderem vincular os particulares,
devem estar previstas neste instrumento.

Prevé-se a possibilidade de as entidades
intermunicipais, por vontade conjunta dos municipios
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constituintes destas, e de municipios vizinhos, se
associarem para definirem, de modo coordenado,
a estratégia de desenvolvimento e o modelo
territorial, as opc¢des de localizagdo e de gestéo de
equipamentos publicos e infraestruturas, aprovando
conjuntamente programas intermunicipais de
ordenamento e desenvolvimento, planos diretores,
planos de urbanizagao ou planos de pormenor.

E atribuido em exclusivo aos planos territoriais o
direito a determinar a classificagao e qualificagao
do uso do solo, bem como a respetiva execugao e
programacao.

Clarifica-se o ambito das relagdes entre os diversos
niveis de planeamento, estabelecendo-se um
principio de prevaléncia cronolégica uniforme, com
obrigatoriedade de atualizacdo e adaptacdo dos
instrumentos anteriores.

Agilizam-se os procedimentos de concertacao
de posicoes e de reforco da contratualizagao
e participagdo dos particulares nos processos
de planeamento, cometendo as comissbes de
coordenacgédo e desenvolvimento regional (CCDR) a
elaboracdo de um unico parecer final que vincula
toda a administragao central.

Desmaterializagao dos procedimentos

O diploma prevé a disponibilizagdo de uma
plataforma eletronica para acompanhamento dos
procedimentos de elaboragao, alteragao ou revisao
dos planos diretores municipais, visando-se através
da desmaterializacdo dos procedimentos uma
maior eficiéncia dos servigos da Administracédo e o
conhecimento automatico de todos os intervenientes.

Classificagao do solo

Verifica-se a instituicdo de um novo sistema de
classificagdo do solo, doravante classificado como
urbano ou rustico, com eliminagdo da categoria
operativa de solo urbanizavel, numa légica de
efetiva e adequada afetagéo do solo urbano ao solo
parcial ou totalmente urbanizado ou edificado.

Em nome do principio da sustentabilidade territorial,
a reclassificagdo do solo rustico em urbano passa



a depender da demonstragdo da necessidade, da
indispensabilidade e da viabilidade econdmico-
financeira desta transformacdo, através de
indicadores demograficos e dos niveis de oferta e
procura do solo urbano.

Areclassificagdo do solocomourbano deve serobjeto
de contratualizagdo, tendo em vista a fixagdo dos
encargos urbanisticos da operagédo e do respetivo
prazo de execugao e a redistribuicdo de beneficios e
encargos, considerando todos os custos urbanisticos
envolvidos na operacdo. Uma vez demonstrada a
viabilidade econémica na transformagdo do solo
rustico em solo urbano, o direito de construir apenas
se adquire com a aprovagdo da programagao e
com o cumprimento dos 6nus urbanisticos fixados
no contrato. Pretende-se, deste modo, contrariar a
especulagao urbanistica, o crescimento excessivo
dos perimetros urbanos e o aumento incontrolado
dos precgos do imobiliario, através da alteragdo do
estatuto juridico do solo.

Novos meios de intervengao publica no solo

A Administragao passa a dispor de novos meios de
intervencao publica no solo, tais como a reserva de
solo, a venda e o arrendamento forgado de prédios
urbanos cujos proprietarios ndo cumpram os 6nus
e os deveres a que estdo obrigados por um plano
territorial.

LICENCIAMENTO UNICO AMBIENTAL
Objeto e ambito de aplicagao

O Decreto-Lei n.° 75/2015, de 11 de maio, aprova o
Regime de Licenciamento Unico Ambiental (LUA),
que visa a simplificagcdo dos procedimentos dos
regimes de licenciamento ambientais, regulando o
procedimento de emiss&o do Titulo Unico Ambiental
(TUA).

O diploma tem um ambito de aplicagdo muito
alargado, aplicando-se aos procedimentos de
licenciamento e autorizagdo relativos a projetos
e atividades abrangidas pelos seguintes regimes
juridicos de licenciamento e controlo prévio
ambiental:a) Avaliagdo de impacte ambiental (AlA);
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b) Prevengédo de acidentes graves que envolvam
substancias perigosas (RPAG); c¢) Emissoes
industriais (REI); d) Comércio de licencas de
emissao de gases com efeito de estufa (CELE);
e) Gestao de residuos; f) Titulos de utilizagdo dos
recursos hidricos (TURH); g) Deposigao de residuos
em aterro; h) Centros integrados de recuperagéo,
valorizagdo e eliminagdo de residuos perigosos
(CIRVER); i) Gestao de residuos das exploracdes
de depdsitos minerais e de massas minerais; j)
Avaliagao de Incidéncias Ambientais (AINCAS).

Licenciamento Unico Ambiental (LUA)

Como se pode constatar, o regime de Licenciamento
Unico Ambiental (LUA) incorpora, num Unico titulo,
até 10 regimes de licenciamento e controlo prévio
no dominio do ambiente, traduzindo-se num
procedimento de emiss&o do Titulo Unico Ambiental
(TUA).

A autoridade nacional para o LUA (ANLUA) é a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), I.P,
cabendo-lhe nesta qualidade gerir os pedidos de
licenciamento apresentados, garantir o cumprimento
do disposto no decreto-lei e constituir-se como
gestor do procedimento.

O LUA funciona a partir da plataforma eletronica
Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
(SILIAmb), & qual tém acesso todos os organismos
intervenientes para efeitos de monitorizacdo dos
procedimentos em curso, através da qual entram
os pedidos de licenciamento ou controlo prévio
ambiental abrangidos, quando os mesmos nao
tramitem no ambito dos regimes aplicaveis ao
exercicio de atividades econémicas.

Prazos

Os prazos dos regimes aplicaveis nao sofrem
alteragcbes. Contudo, passam a iniciar-se todos
simultaneamente. Isso significa a possibilidade de
definicdo de uma janela temporal maxima para a
obtencdo de todas as licencas e demais atos de
controlo prévio ambiental necessarios ao exercicio
de determinada atividade. Essa janela temporal
corresponde ao prazo mais longo de entre os
diversos aplicaveis.



Titulo Unico Ambiental (TUA)

O TUA constitui um titulo unico, eletronico, de
todos os atos de licenciamento e de controlo prévio
no dominio do ambiente, aplicaveis ao pedido,
condensando toda a informacgdo relativa aos
requisitos aplicaveis ao estabelecimento ou atividade
em questao, em matéria de ambiente. O TUA inclui,
por isso, a informagdo de base da atividade ou
instalacdo, disponibilizada de forma harmonizada
para todas as entidades intervenientes, sendo
nele inscritas todas as licengas e autorizagdes
concedidas, bem como averbadas as vicissitudes
juridicas das mesmas, assegurando assim o
histérico desse estabelecimento ou atividade, em
matéria de ambiente.

O pedido de TUA realiza-se mediante a entrega
de um dossier unico eletrénico, contendo todos
os elementos instrutérios exigidos no ambito
dos regimes de licenciamento ou controlo prévio
ambiental aplicaveis.

AVALIAGCAO DE IMPACTE AMBIENTAL

O Decreto-Lei n.° 179/2015, de 27 de agosto,
procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.°
151-B/2013, de 31 de outubro, que estabelece o
regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental
(AIA) dos projetos publicos e privados suscetiveis
de produzirem efeitos significativos no ambiente,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 2011/92, de 13/12/2011, relativa a avaliagao dos
efeitos de determinados projetos publicos e privados
no ambiente.

Limiares de sujei¢ao obrigatéria a AlA de
projetos de aterros de residuos nao perigosos

Tendo em conta que a redugéo significativa desses
limiares, consagrada na anterior versdo do diploma,
gerou alguns constrangimentos, em particular
nos casos de aterros novos ou existentes cujos
processos de licenciamento ou de autorizagao
se encontram em curso na Administragdo, vem-
se proceder ao aumento dos limiares de sujei¢do
obrigatdria a AlA de projetos de aterros de residuos
nao perigosos.
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Pareceres setoriais

Considerando a crescente dificuldade sentida
pelas autoridades de AIA, face as suas novas
competéncias para garantirem o cumprimento dos
prazos intermédios estabelecidos para pronuncia
das entidades representadas nas comissbes de
avaliagdo, foram incluidas nos n° 5 e 6 do artigo
9° novas disposicdes relativas a prazos de emissao
dos pareceres setoriais. Para além disso, vem-se
também dizer no n°® 7 do mesmo artigo que, em caso
de falta de emissdo de parecer no prazo fixado na
lei, considera-se o mesmo favoravel.

Aumento das situagées em que é obrigatoéria a
sujeicao a AlA

Tendo em conta a suscetibilidade de ocorréncia de
impactes ambientais decorrentes da utilizagdo de
técnicas como a fracturagao hidraulica (fracking)
para a extragcao de gas de xisto, entendeu por bem
o legislador vir prever de forma clara a sujei¢cdo
obrigatdria a AlA das sondagens de pesquisa e da
extragao no ambito dos projetos de hidrocarbonetos
nao convencionais.

Impugnacgao administrativa

O legislador aproveitou o ensejo para esclarecer o
ambito das garantias de impugnagao administrativa
das decisdes emitidas no ambito do procedimento
de AIA, dizendo-se na nova redagao do artigo 37°
n° 1 que “qualquer interessado pode impugnar
administrativamente, através de reclamacgéo,
recurso hierarquico ou recurso tutelar facultativos,
nos termos do CPA, e contenciosamente, nos
termos do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos qualquer decisdo, ato ou omissao
ao disposto no presente decreto-lei’.

CONTRAORDENAGOES AMBIENTAIS E DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

AlLein.°114/2015, de 28 de agosto, entrada em vigor
no dia 27/10/2015, procede a segunda alteragéo a
Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, que aprova a Lei-
Quadro das Contraordenagdes Ambientais (LQCA).



Os aspetos mais relevantes deste novo regime,
que vamos enunciar, prendem-se com a extensao
da aplicagdo da LQCA as contraordenagdes do
ordenamento do territério e com a introdugao
de significativas alteragdes no que respeita a
caracterizagdo e qualificacdo das infragdes, a
responsabilizagao por estas e as sangdes aplicaveis.

Unificagdo de regimes e extensdo do ambito de
aplicagao

A LQCA passa a aplicar-se também as
contraordenagdes do ordenamento do territorio e
nao apenas as contraordenag¢des ambientais, sendo
de realgar a inclusdo de um novo Titulo V na Parte
I da LQCA, no qual sdo previstas contraordenacgdes
do ordenamento do territério por violagao de planos
territoriais ou de programas especiais.

Afiscalizagdo do cumprimento das normas previstas
nos planos territoriais intermunicipais e municipais
compete as camaras municipais e, sempre
que esteja em causa a salvaguarda de valores
nacionais ou regionais, a comissao de coordenagao
e desenvolvimento regional territorialmente
competente.

Salienta-se que, na origem da opcédo legislativa
de alargamento do ambito de aplicagdo da LQCA,
estd o reconhecimento de que as infragdes ao
direito do ordenamento do territério e ao direito
do urbanismo tém, na maior parte das vezes,
consequéncias negativas em matéria de ambiente.
Nessa conformidade, estabelece-se que constitui
contraordenagao do ordenamento do territério a
violagdo dos planos municipais e intermunicipais
e das medidas preventivas previstas no titulo V
da parte |, acrescentando-se que a violagdo dos
regulamentos de gestdo dos programas especiais
constitui a pratica de uma contraordenagao
ambiental.

Alteragoes ao regime da responsabilidade

Oregimedaresponsabilidade pelascontraordenacgdes
foi totalmente reformulado, deixando de se regular
nesse preceito a responsabilidade dos infratores
que sejam pessoas coletivas ou equiparadas,
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bem como a responsabilidade dos titulares dos
6rgaos destas ou dos responsaveis pela diregao
ou fiscalizagdo de areas de atividade em que seja
praticada alguma contraordenagao, naqueles casos
em que, conhecendo ou devendo conhecer a
pratica da infracdo, ndo tenham adotado as medidas
adequadas para Ihe pér termo imediatamente.

Com efeito, o artigo 8° passou a regular
exclusivamente a responsabilidade subsidiaria dos
administradores, gerentes e outras pessoas que
exercam, ainda que somente de facto, funcbes de
administracdo em pessoas coletivas, ainda que
irregularmente constituidas, e outras quaisquer
entidades equiparadas.

Tal responsabilidade subsidiaria tem por objeto:
a) As coimas aplicadas a infragbes por factos
praticados no periodo do exercicio do seu cargo ou
por factos anteriores quando tiver sido por culpa sua
que o patrimoénio da sociedade ou pessoa coletiva
se tornou insuficiente para o seu pagamento; b)
As coimas devidas por factos anteriores quando
a decisao definitiva que as aplicar for notificada
durante o periodo do exercicio do seu cargo e lhes
seja imputavel a falta de pagamento; c) Pelas custas
processuais decorrentes dos processos instaurados
no ambito da LQCA.

Esta nova redacéo (do artigo 8°) ira suscitar davidas
interpretativas, namedidaem que aresponsabilidade
subsidiaria ai prevista é absolutamente contraditéria
com a responsabilidade solidaria prevista no artigo
11°, preceito esse que nao foi alterado e onde
se diz que “se o agente for pessoa coletiva ou
equiparada, respondem pelo pagamento da coima,
solidariamente com esta, os respetivos titulares
do 6rgdo maximo das pessoas coletivas publicas,
sécios, administradores ou gerentes”.

Tendo em conta que o artigo 8° tem uma redagao
mais recente que a do artigo 11°, & de entender
que este ultimo foi parcialmente revogado na parte
respeitante aos titulares do 6rgdo maximo das
pessoas coletivas publicas e aos administradores
e aos gerentes das demais pessoas coletivas ou
equiparadas, s6 se mantendo o artigo 11° em vigor
na parte respeitante a responsabilidade solidaria



dos socios (aparentemente terd ocorrido uma
falha do legislador, que tera querido converter a
responsabilidade solidaria dos administradores em
subsidiaria, mas que, por lapso, foi alterar a redagao
do artigo 8° em vez de modificar a do artigo 11°).

Montantes das coimas

Embora os limites minimos dos montantes das
coimas tenham sido reduzidos, ha um aumento
generalizado e muito substancial dos limites
maximos (em alguns casos para o dobro ou para
o triplo), quer nos casos de contraordenagdes
ambientais leves, quer no caso de contraordenagoes
graves ou muito graves.

A autoridade administrativa ou o tribunal podem
autorizar o pagamento da coima em prestagoes,
nao podendo a ultima delas ir além dos 48 meses
subsequentes ao caracter definitivo ou ao transito
em julgado da decisdo, em certos casos. A falta de
pagamento de uma prestagéo implica o vencimento
de todas.

Reincidéncia

Passou a s6 ser considerado reincidente quem
cometer uma infragdo muito grave ou grave, depois
de ter sido condenado por uma infragcdo muito
grave ou grave. Dai resulta que as infragdes leves,
sejam as iniciais ou as posteriores, tornaram-se
irrelevantes para efeitos de qualificagdo de uma
conduta como reincidéncia.

Suspensao da sangao

Na decisdao do processo de contraordenagao, a
autoridade administrativa passa a poder suspender,
total ou parcialmente, a aplicagéo da coima, quando
se verifiquem certas condigdes cumulativas. Prevé-
se também no mesmo artigo que, nas situagdes
em que a autoridade administrativa ndo suspenda
a coima, possa suspender, total ou parcialmente, a
execugao da sangao acessoria.
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Atenuacgao especial da coima

A autoridade administrativa atenua especialmente
a coima quando existirem circunstancias anteriores
ou posteriores a pratica da contraordenagao, ou
contemporaneas dela, que diminuam por forma
acentuada a ilicitude do facto, a culpa do agente ou
a necessidade da coima. Sempre que houver lugar
a atenuagao especial da coima, os limites minimos
e maximos da coima sao reduzidos a metade.

Adverténcia

A autoridade administrativa pode optar por nao
proceder a instrugdo e decisdo do processo
de contraordenagdo, limitando-se a advertir
o autuado, sendo de frisar que a decisdo de
aplicagcao da adverténcia nao constitui uma decisao
condenatodria. No entanto, o recurso a esta figura
pressupde a verificagdo cumulativa das seguintes
situacbes: a) Esteja em causa apenas a pratica de
contraordenagdes ambientais classificadas como
leves; b) Nao exista, nos ultimos 5 anos, qualquer
condenacdo do autuado por contraordenagao
ambiental grave ou muito grave; c) Tenha decorrido
um periodo superior a 3 anos sobre adverténcia
anterior relativa a mesma contraordenagao
ambiental. Nestas situagbes, a autoridade
administrativa adverte o autuado para, em prazo
determinado, demonstrar que se encontra a cumprir
a norma ordem ou mandado a que se refere o auto
de noticia e que promoveu a reparagao da situagao
anterior ao mesmo auto e, sempre que necessario,
a autoridade administrativa notifica o autuado para
a adogao das medidas necessarias para reparar a
situacdo. S6 se o autuado cumprir tudo o que lhe
tiver sido solicitado é que a autoridade administrativa
determina o arquivamento dos autos.

EFICIENCIA ENERGETICA E COGERAGAO

O Decreto-Lei n.° 68-A/2015, de 30 de abril, veio
estabelecer novas disposicbes em matéria de
eficiéncia energética e cogeragéo, transpondo para
a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2012/27, de
25/10/2012, procedendo, concomitantemente, a
alteragao de varios diplomas.



Eficiéncia energética

Em complemento ao objetivo geral de melhoria
da eficiéncia energética com base na reducdo do
consumo de energia primaria, estabelecido pelo
Plano Nacional de A¢édo para a Eficiéncia Energética
para o periodo 2013-2016 (PNAEE 2016), aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
20/2013, é fixado um objetivo cumulativo de
economias de energia, prevendo-se que, entre 1 de
janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020, sejam
alcangadas, em cada ano e de forma cumulativa,
novas economias de energia que ascendam a
1,5% sobre a média das vendas anuais de energia
aos consumidores finais, por parte de todos os
distribuidores de energia ou de todas as empresas
de venda de energia a retalho, verificadas nos anos
de 2010, 2011 e 2012, com exclusdo da totalidade
das vendas de energia utilizada nos transportes
e nas atividades sujeitas ao regime de Comércio
Europeu de Licengas de Emissdo de Gases com
Efeito de Estufa (CELE).

Tendo por base as areas, programas e medidas do
PNAEE de 2008, o PNAEE 2016 passa a abranger
6 areas especificas: transportes, residencial e
servigos, industria, Estado, comportamentos e
agricultura. Estas areas agregam um total de 10
programas, que integram um leque de medidas
de melhoria da eficiéncia energética, orientadas
para a procura energética e que, de uma forma
quantificavel e monitorizavel, visam alcangar os
objetivos propostos.

As empresas que ndo sejam PME passam a estar
sujeitas a uma obrigagao de realizagdo de auditoria
energética, independente e rentavel, até 5 de
dezembro de 2015, e, em seguida, pelo menos de 4
em 4 anos. Empresas que nao sejam PME passam
ainda a estar sujeitas a uma obrigagao de registo
junto da Diregdo Regional de Energia e Geologia,
sendo-lhes posteriormente atribuido um cdédigo de
identificacao, ao qual é associada toda a informacao
relativa aos seus consumos totais de energia,
numa légica de monitorizagao da evolugao desses
CONSUMOS.
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Cogeragao

O regime remuneratério geral da atividade de
produgao em cogeragao passa a dividir-se em duas
submodalidades: a) Uma que permite a injegao
total ou parcial da energia produzida na rede
elétrica de servigo publico; b) Outra que possibilita
o autoconsumo da referida energia, beneficiando
instalagdes de cogeragao com poténcia elétrica de
injecdo inferior a 20 MW, de compra garantida da
excedente pelo Comercializador de Ultimo Recurso.

O regime remuneratério especial da atividade de
cogeragao passa a aplicar-se as instalagbes de
cogeragao com poténcia elétrica de injecéo igual
ou inferior a 20 MW, cujo titulo de controlo prévio
tenha sido obtido apds prévia atribuicao de poténcia
de injegcdo de energia elétrica de servigo publico,
as quais podem ainda beneficiar de prémios de
elevada eficiéncia e de energia renovavel, a atribuir
cumulativa ou individualmente, até ao montante de
EUR 7,5/ MW/h.

ESTRUTURAGAO FUNDIARIA

A Lei n° 111/2015, de 27 de agosto, que entrou
em vigor em 26/09/2015, estabelece o regime da
estruturagdo fundiaria, tendo em vista criar melhores
condicbes para o desenvolvimento das atividades
agricolas e florestais através da intervengdo na
configuragdo, dimensédo, qualificagdo e utilizagédo
produtiva das parcelas e prédios rusticos.

Sao instrumentos de estruturacdo fundiaria:
(i) O emparcelamento rural, que se divide em
emparcelamento simples e emparcelamento
integral; (ii) A valorizagao fundiaria; (iii) O regime de
fracionamento dos prédios rusticos; (iv) Os planos
territoriais intermunicipais ou municipais; (v) A bolsa
nacional de terras para utilizagdo agricola, florestal
ou silvopastoril, designada por «bolsa de terras»,
regulada na Lei n.° 62/2012, de 10 de dezembro.

Trata-se de um diploma de grande relevancia
para 0S municipios que sejam maioritariamente
compostos por zonas rurais e que pretendam
promover o desenvolvimento das atividades



agricolas e florestais de modo compativel com a sua
gestao sustentavel nos dominios econémico, social
e ambiental.

Emparcelamento rural

Pela sua particular importancia, cabe destacar
as operagbes de emparcelamento rural, as quais
determinam a reunido da propriedade num unico
prédio rustico por titular e a eliminagao de situagdes
de prédios encravados, estando sujeitas a registo
predial e a inscricdo matricial, bem como a
georreferenciacdo e a inscricdo no cadastro predial.

Podem ser desenvolvidas operagbes de
emparcelamento rural sempre que a localizagao,
a fragmentagéo, a dispersdo, a configuracdo ou a
dimensao dos prédios rusticos impegam ou dificultem
o desenvolvimento das atividades agricolas ou
florestais, a conservacdo e salvaguarda dos
recursos e dos valores naturais, da biodiversidade
e da paisagem. A superficie maxima resultante do
redimensionamento de exploragdes agricolas ou
florestais com vista a melhoria da estrutura fundiaria
da exploracgéao sera fixada por portaria do membro do
Governo responsavel pela area do desenvolvimento
rural.

As operagoes de emparcelamento simples sdo da
iniciativa dos proprietarios interessados, mas podem
ser objeto de um acordo de parceria entre estes
e as freguesias ou os municipios. Tais operagoes
consistem na corregéo da divisao parcelar de prédios
rusticos ou de parcelas pertencentes a dois ou mais
proprietarios ou na aquisigdo de prédios contiguos,
através da concentracgao, do redimensionamento, da
retificagdo de estremas e da extingdo de encraves
e de serviddes e outros direitos de superficie,
podendo integrar obras de melhoramento fundiario.
As operagdes de emparcelamento simples podem
ainda ser objeto de um acordo de parceria entre os
proprietarios, diretamente ou representados, e as
freguesias ou os municipios. Cabe aos proponentes
garantir a elaboracéo e a execucgéo dos projetos de
emparcelamento simples, sendo a sua aprovagao
da competéncia do municipio territorialmente
competente, exceto nos casos em que este é
0 proponente, em que a aprovagao compete a
Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural (DGADR).
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Quanto ao emparcelamento integral, este
consiste na substituicdo de uma estrutura predial
da propriedade rustica por outra que, associada
a realizacdo de obras de melhoramento fundiario,
permita: (i) Concentrar a area de prédios rusticos
ou parcelas pertencentes a cada proprietario
no menor numero possivel de prédios rusticos;
(i) Melhorar a configuracdo e as condigbes de
utilizagdo das parcelas e dos prédios rusticos e
apoiar o desenvolvimento das zonas rurais; (iii)
Aumentar a superficie dos prédios rusticos; (iv)
Eliminar prédios encravados. As operagbes de
emparcelamento integral sdo da iniciativa do Estado
ou dos municipios, sendo a DGADR a entidade
promotora nas operagdes da iniciativa do Estado.

O emparcelamento integral é promovido através de
um procedimento administrativo especial constituido
por varias fases: (i) Elaboracdo de estudos
preliminares por parte da entidade promotora (Estado
ou Municipios); (ii) Autorizagéo para elaboracéo do
projeto de emparcelamento por parte do membro do
Governo responsavel pelas areas da agricultura e
desenvolvimento rural; (iii) Publicagdo em Diério da
Republica do despacho que autoriza a elaboragao
do projeto de emparcelamento, sendo a partir dessa
data ineficazes, para efeitos de emparcelamento,
as transmissodes entre vivos de prédios rusticos e
de parcelas situados na area a emparcelar, sem
a autorizagdo da entidade promotora; (iv) Audigdo
obrigatdria dos interessados, a realizar nos termos
do Cddigo do Procedimento Administrativo, podendo
a entidade promotora propor a declaragdo de
utilidade publica e expropriagdo dessas parcelas e
prédios rusticos, quando necessaria a execugao do
projeto, caso se verifique oposi¢ao a implantagao da
nova estrutura predial por parte dos proprietarios de
parcelas e prédios rusticos abrangidos pelo projeto
de emparcelamento; (v) Aprovacdo do projeto de
emparcelamento por Resolugdo do Conselho de
Ministros, a qual obriga todos os interessados
abrangidos pela recomposigéo predial.

E de assinalar que os prédios resultantes de
operagdes de emparcelamento simples ou integral
ndo podem ser fracionados durante o periodo de
15 ou 25 anos, respetivamente, a contar da data
do seu registo, ndo podendo, em qualquer caso, do
fracionamento resultar prédios com area inferior ao
dobro da unidade de cultura.



Valorizagao fundiaria

Os projetos de valorizacdo fundiaria integram as
obras de melhoramento fundiario que, no seu
conjunto e de forma articulada, se revelem de
interesse coletivo e se mostrem indispensaveis
a qualificagdo e valorizacdo das parcelas e dos
prédios rusticos, designadamente quando seja
necessaria a modernizagao de praticas culturais ou
a reconversao de atividades agricolas ou florestais.
Alei permite que as agdes de emparcelamento rural,
simples ou integral, possam ser englobadas em
projetos de valorizagéo fundiaria.

Os projetos de valorizagdo fundiaria sdo da
iniciativa dos municipios, mesmo que englobem
acdes de emparcelamento rural, podendo ainda
ser da iniciativa de uma parceria entre municipios
e organizagbes representativas dos proprietarios
interessados. A aprovagao e a execugao material e
financeira dos projetos de valorizagao fundiaria é da
responsabilidade do municipio promotor, ainda que
englobe agbdes de emparcelamento integral.

Procedimentos através de plataforma eletrénica

A tramitagcdo dos procedimentos previstos na
lei de estruturagdo fundiaria deve ser realizada
através de plataforma eletronica que garanta: (i) A
realizagdo por via eletrénica, através de portal ou
sitio na Internet préprio para o efeito, acessivel
através do balcdo Uunico eletronico, dos atos
praticados no ambito de procedimentos regulados
pela presente lei, nomeadamente a entrega
dos respetivos requerimentos, comunicagdes e
notificagdes; (ii) A consulta pelos interessados
dos procedimentos, incluindo o respetivo estado;
(i) A consulta e comunicagdo entre entidades
publicas exclusivamente através da Plataforma de
Interoperabilidade da Administragdo Publica (iAP);
(iv) Os atos praticados pelos cidaddos na plataforma
eletronica devem ser realizados através de meios
de autenticagado segura, nomeadamente o cartdo de
cidadao e a Chave Movel Digital.
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Isengoes e incentivos

A lei prevé uma série de isengbes em matéria de
emolumentos e de impostos que visam incentivar
as operagdes de estruturacdo fundiaria. Para além
disso, no ambito de projetos de emparcelamento
integral pode ser criado, por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e do desenvolvimento rural, um sistema de
incentivos destinados a fomentar a venda a reserva
de terras de prédios rusticos de reduzida dimensao
ou pertencentes a proprietarios de idade superior a
65 anos.

Fiscalizagao e regime sancionatoério

Alei prevé um conjunto de contraordenagdes que se
prendem com a violagdo da obrigacdo de (i) prestagéo
de informagédo pelos proprietarios dos prédios
rusticos e parcelas, (ii) de concesséo da utilizagédo
das parcelas ou serventias de passagens, para
efeito de estudos ou trabalhos de emparcelamento
e de (iii) exploragdo ou manutengdo das parcelas e
infraestruturas resultantes das operacgoes efetuadas
ao abrigo da referida Lei. As coimas a aplicar variam
entre 100 e 2.500 euros. A fiscalizagéo e a instrugao
dos processos por infragdo competem a DGADR,
relativamente ao emparcelamento integral, e aos
municipios promotores, relativamente a valorizagao
fundiaria.

ATIVIDADE DE CONSTRUGAO

A Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, que entrou em
vigor no dia 3 de julho, estabelece o regime juridico
aplicavel ao exercicio da atividade da construcéo e
revoga o Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de janeiro.

Ambito

A lei, também conhecida como a “Lei dos Alvaras”,
aplica-se as pessoas singulares e coletivas que
executem obras publicas ou particulares em territorio
nacional, s6 podendo a atividade da construgao
em territério nacional ser exercida por: (i) Pessoas
singulares cujo domicilio se situe em qualquer
Estado do Espago Econdmico Europeu; (ii) Pessoas



coletivas de natureza privada, cujo objeto social
tenha carater industrial ou comercial e cuja sede
se situe em qualquer Estado do Espago Econémico
Europeu e tenham sido constituidas ao abrigo
da lei de qualquer desses Estados; (iii)) Pessoas
singulares ou coletivas nacionais de qualquer
Estado parte da Organizagao Mundial do Comércio,
que se estabelegcam em Portugal, nomeadamente
através de representagao permanente em Portugal
constituida ao abrigo da lei portuguesa, ou que
executem obra publica.

Ingresso e permanéncia na atividade

Este diploma introduz profundas alteragdes
relativamente aoingressoe permanéncianaatividade
da construgao, sendo de salientar as seguintes: (i)
Clara diferenciagao dos requisitos necessarios para
0 exercicio da atividade da construgdo consoante
se trate de obras publicas ou de obras particulares,
passando a haver dois alvaras distintos, um para as
obras particulares (Alvara de Empreiteiro de Obras
Particulares e outro para obras publicas (Alvara de
Empreiteiro de Obras Publicas); (ii) Estabelecimento
de dois certificados (atuais Titulos de Registo),
denominados Certificado de Empreiteiro de Obras
Publicas e Certificado de Empreiteiro de Obras
Particulares; (iii) Previsdo de que o Alvara de
Empreiteiro de Obras Publicas e o Certificado
de Empreiteiro de Obras Publicas, habilitam as
empresas a executar obras particulares, cujo valor
se inclua na classe para que estdo autorizadas;
(iv) Os alvaras e certificados passam a ser validos
por tempo indeterminado, sem prejuizo do IMPIC
- Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario
e da Construgédo (atual InCl) continuar a realizar
o controlo oficioso anual do cumprimento dos
requisitos; (v) Quanto aos atuais titulos de registo,
os novos certificados de empreiteiro de obras
publicas e de obras particulares passam a habilitar
a execucgao de obras cujo valor ndo exceda 20% do
limite fixado para a classe 1 (ou seja e de acordo
com as classes em vigor, EUR 33.200 euros, em
vez de 16.600); (vi) Desaparece a classificagdo de
empreiteiro geral, a partir de 1 de novembro de 2015,
podendo as empresas detentoras da classificagcao
de empreiteiro geral requerer ao IMPIC a elevagao
da classe das subcategorias determinantes da
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referida classificagdo a classe detida nessa mesma
classificagdo, alteragdo que tera lugar desde que
preenchidos os respetivos requisitos; (vii) Eliminagéo
de requisitos de capacidade técnica para os Alvaras
de Obras Particulares, devendo, no entanto, ser
avaliada, obra a obra, a qualificacdo dos técnicos,
de acordo com o previsto na legislagéo (deste modo,
0 dono de obra particular deixa de poder avaliar
previamente se a empresa que vai contratar tem
0 conhecimento e capacidade técnica necessarias
para a execucdo de determinada obra); (viii)
Obrigatoriedade de os detentores de Certificados
de Empreiteiros de Obras Publicas demonstrarem
capacidade técnica (devem apresentar técnico
adequado as subcategorias detidas, que podera ter
vinculo laboral ou de prestacdo de servigos).

Segundo aAssociagao dos Industriais da Construgao
Civil e Obras Publicas (AICCOPN), “as empresas
que pedirem novos alvaras terdo de cumprir,
especialmente no dominio das obras particulares,
menor exigéncia técnica e de capacidade financeira
comparativamente as que ja estdo no mercado,
0 que suscita questbdes de concorréncia desleal,
de risco de seguranga do edificado e de protecdo
dos consumidores, e pode representar ainda um
retrocesso em matéria de seguranga no trabalho”.

O Governo justifica a adogao destas medidas com
a necessidade de promover a desburocratizagao,
simplificagdo e desmaterializagdo dos procedimentos
administrativos impostos nos varios Estados-
Membros para o acesso a atividade de construgéo,
conforme exigido na Diretiva n.° 2006/123, de 12
de dezembro de 2006, relativa aos servigos no
mercado interno.

Fiscalizagao, responsabilidade e sangoes

O IMPIC inspeciona e fiscaliza a atividade da
construgdo, bem como instruir os processos de
contraordenacao. Pela pratica das contraordenagdes
podem ser responsabilizadas pessoas singulares ou
coletivas (mesmo que irregularmente constituidas)
e associagdes sem personalidade juridica.

Osempresariosemnomeindividual sdoresponsaveis
pelas contraordenagdes quando os factos tiverem



sido praticados por si ou pelos seus mandatarios
ou colaboradores, agindo no exercicio das fungbes
que lhes foram confiadas. As sociedades, as
outras pessoas coletivas e as associagbes sem
personalidade juridica sao responsaveis pelas
contraordenagdes previstas na nova lei quando os
factos tiverem sido praticados pelos membros dos
seus 0Orgaos sociais, representantes, mandatarios
ou colaboradores, no exercicio das respetivas
fungdes. Os representantes legais das pessoas
coletivas e das associagbes sem personalidade
juridica respondem solidariamente pelo pagamento
das coimas e das custas em que aquelas forem
condenadas, ainda que, a data da condenagéo,
tais pessoas coletivas ou associagbes hajam sido
dissolvidas ou entrado em liquidagéo. Para nao se
responsabilizado, o representante tera de provar
que se opOs a pratica do facto que deu origem a
contraordenagao.

Ha situacbes que podem ser sanadas, sendo
que esta possibilidade n&o existe nos casos em
que o infrator tiver sido advertido ou sancionado
pela pratica de infragdo da mesma natureza, no
decurso dos ultimos dois anos. Assim, quando
a contraordenacado seja punivel com coima nao
superior a EUR 5.000 e a infragdo consistir em
irregularidade sanavel e ndo haja indicio de que a
sua pratica tenha causado prejuizos a terceiros, o
IMPIC deve, antes da instauragdo do processo de
contraordenacao, notificar o infrator para sanar a
irregularidade através de uma adverténcia.

Quanto ao valor das coimas a pagar, 0s
montantes variam consoante estejamos perante
contraordenacgdes qualificadas como leves, graves
ou muito graves, e consoante os infratores sejam
pessoas coletivas ou singulares, oscilando as
correspondentes coimas entre EUR 500 e 100.000.

PERITOS AVALIADORES DE IMOVEIS

A Lei n.° 153/2015, de 14 de setembro, entrou em
vigor no dia 13 de novembro de 2015 e regula o
acesso e o exercicio da atividade dos peritos
avaliadores de imdveis (PAl) que prestem servigos
a entidades do sistema financeiro da area bancaria,
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mobiliaria, seguradora e resseguradora e dos
fundos de pensdes, doravante referidos «peritos
avaliadores de iméveis».

O novo enquadramento legal surge no seguimento
de uma exigéncia do Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros que pretendia uma
regulagao integrada da profissdo de perito avaliador
de imovel, a qual é decisiva, por exemplo, na
determinagao dos valores dos créditos a habitagao
a conceder. Recorde-se que nos Uultimos anos
varias entidades, entre as quais associagbes do
setor imobiliario, acusaram os bancos de promover
avaliagbes de imdveis por valores inferiores aos
reais, tendo em vista conceder créditos de menores
montantes. Para além disso, muitas das pessoas
que se viram obrigadas a “entregar as suas casas
aos bancos” para pagar as suas dividas depararam-
se com avaliagbes muito inferiores as iniciais,
tendo ficado com a responsabilidade de saldar o
remanescente das dividas.

Ambito

A nova Lei regula a prestagdo de servigos de
avaliacdo de imoveis a entidades do sistema
financeiro nacional da area bancaria, mobiliaria,
seguradora e resseguradora e dos fundos de
pensbes. Esta Lei sucede ao anterior regime
juridico constante do Regulamento da CMVM n.°
8/2002, que regulava apenas as avaliacbes de
iméveis detidos por organismos de investimento
imobiliario, e da Norma Regulamentar n.° 7/2007-R,
de 17 de maio, relativa as estruturas de governagao
dos fundos de pensdes, que regulava em parte a
atividade dos peritos avaliadores de terrenos e
edificios dos fundos de pensdes.

Acesso a atividade

Apenas estdo habilitados a prestar servigos de
avaliacdo de imdveis as entidades do sistema
financeiro nacional os PAl registados junto da CMVM
e que tenham reduzido a escrito os termos da sua
relagéo contratual com a entidade contratante. Nos
termos do artigo 14°, os imdveis que se situem fora
do territério portugués podem ser avaliados por
peritos ndo registados na CMVM, desde que: (i) o



perito seja supervisionado por entidade competente
no pais de origem ou o seu trabalho seja atestado por
entidade idonea, internacionalmente reconhecida;
(ii) o seu trabalho apresente garantias equivalentes
de confianga.

Registo

O registo de PAl é concedido pela CMVM a
pessoas singulares e coletivas que satisfagam os
requisitos de idoneidade, qualificagdo e experiéncia
profissionais e de cobertura da responsabilidade
civil profissional. Apenas podem ser registados
peritos avaliadores de imodveis pessoas coletivas
que disponham de colaboradores que sejam peritos
avaliadores de imdveis registados junto da CMVM,
em numero minimo adequado, atendendo ao volume
de avaliacOes efetuado pela pessoa coletiva.

Idoneidade

Na apreciacdo da idoneidade a CMVM procede
a verificaggo do modo como os PAI gerem
habitualmente os seus negdcios ou exercem a sua
atividade, em especial nos aspetos que revelem
incapacidade para decidirem de forma ponderada,
criteriosa e independente ou a tendéncia para nao
cumprirem pontualmente as suas obrigacées ou
para terem comportamentos incompativeis com a
preservagdo da confianga nas suas fungdes. No
que respeita a pessoas coletivas, a avaliagdo da
idoneidade incide igualmente sobre os membros do
6rgao de administragao e fiscalizagao.

Qualificacao e experiéncia profissional

A avaliagcdo da qualificagdo e da experiéncia
profissional competem a CMVM, sendo precedida
de parecer vinculativo do Banco de Portugal e da
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos
de Pensbes. SO é reconhecida qualificacdo e
experiéncia profissionais para o exercicio da
profissdo de perito avaliador de iméveis a quem
possuir licenciatura, poés-graduacdo ou mestrado
adequados a avaliagdo de imodveis e curriculo
profissional relevante. Assim, além dos requisitos
de idoneidade, os PAI que pretendam registar-se
também tém de fazer prova da sua qualificagcao
e experiéncia profissional, o que para os novos
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profissionais significa obter 45 créditos em areas
consideradas chave, como analise de projetos de
investimento, métodos de avaliagdo de imdveis ou
direito aplicavel ao imobiliario, entre outros.

Responsabilidade e seguro

Os PAIl passam também a ser responsaveis pelos
danos causados a qualquer uma das partes
contratuais, incluindo os clientes bancarios, que
decorram de erros ou omissdes constantes dos
relatérios de avaliagdo (documento que contém
todas as informacdes relativas as avaliagbes que
passa a ser padronizado). A entidade contratante,
por exemplo um banco, também respondera
solidariamente por estes erros, independentemente
de culpa. Para fazer face a situagdes como esta,
os PAI, sejam eles pessoas singulares ou coletivas,
sao obrigados a subscricio de um seguro de
responsabilidade civil com capital minimo de EUR
500.000, ou 250.000 no caso dos peritos registados
ha menos de 3 anos ou cujo total de avaliagbes no
ano anterior ndo ultrapasse os EUR 20.000.000.

Proibicao de subcontratacao das fungdes de
PAI

A subcontratagdo correspondente a contratagao
pelo PAl de uma terceira entidade (seja PAl ou n&o)
das fungdes compreendidas no servico que lhe foi
contratado pela entidade do sistema financeiro é
proibida. Para o PAIl pessoa singular, a proibigao
da subcontratacdo determina que o mesmo tenha
que desenvolver todas as tarefas relacionadas com
a elaboracéao do relatério de avaliagao. Para os PAl
pessoas coletivas, esta proibigdo determina que
os PAIl pessoas singulares contratados pelo PAI
pessoa coletiva terdo que efetivamente realizar todo
0 processo de avaliagdo do imével, ndo podendo
existir a colaboragdo de um PAIl externo ao PAI
pessoa coletiva.

Importa no entanto frisar que a Lei ndo exige que o
PAIl pessoa singular contratado pela pessoa coletiva
tenha uma colaboragéo a titulo exclusivo, impondo
apenas que as pessoas coletivas disponham de
colaboradores que sejam PAI registados junto da
CMVM, em numero minimo adequado, atendendo
ao volume de avaliagbes efetuado pela pessoa
coletiva.



Incompatibilidades

No artigo 19° vém enumeradas varias situages de
incompatibilidade que tém o propdsito de fortalecer
as garantias de independéncia dos PAI, abrangendo,
assim, todas as situagdes que sejam suscetiveis de
afetar a isencdo de analise pelo PAI. Desde logo,
a remuneragao dos peritos avaliadores de iméveis
nao pode depender, “direta ou indiretamente,
do valor de avaliagdo ou do valor do imével”. E
também de realgar a proibicdo expressa na alinea
g) do referido preceito, que estabelece que o PAI
nao pode prestar a mesma entidade contratante
servigos de consultoria ou de mediagao imobiliaria,
em acumulagdo com os servigos de avaliagao. Por
exemplo, se um PAI presta um servigo de avaliagao
de um imével para uma sociedade gestora nao
podera simultaneamente prestar a essa entidade
servigos de consultoria imobiliaria, como por exemplo
um estudo de mercado para aquela sociedade
gestora. Do mesmo modo, ndo podera prestar a
essa sociedade gestora servicos de mediagao
imobiliaria. A verificagdo de acumulagao de servigos
de consultoria ou de mediagéo imobiliaria, de forma
direta ou indireta, com a prestacao de servigos
de PAI abrange ndo s6 o momento atual como os
2 anos anteriores. Consideram-se prestados de
“forma indireta” os servigos prestados por entidades
em relacdo de dominio ou de grupo, ou sujeitas a
dominio comum com o PAI.

Disposicoes de direito transitério

No caso de os peritos avaliadores de imodveis
regularmente inscritos na CMVM a data de entrada
em vigor da nova Lei, a sua inscricdo converte-se
oficiosamente em registo junto da CMVM, ficando
a partir desse momento sujeitos as mesmas regras
dos PAl que, nos termos da Lei, se registem na
CMVM para o efeito. Apds a conversédo oficiosa da
inscricdo dos PAIl em registo, o PAl deve adequar
0 exercicio da sua atividade as exigéncias da
nova Lei, particularmente no que respeita as
incompatibilidades, a forma escrita do contrato e ao
seguro.
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EMPREENDIMENTOS TURISTICOS

O Decreto-Lei n.° 186/2015, de 3 de setembro,

estabelece alteracbes ao regime juridico da
instalacdo, exploragcdo e funcionamento dos
Empreendimentos Turisticos e a legislacao

sobre as condi¢gdes de acesso e de exercicio da
atividade das empresas de animacéo turistica e
dos operadores maritimo-turisticos, remetendo a
sua regulamentacao especifica para uma portaria
subsequente (Portaria n.° 309/2015, de 25/09).

Os empreendimentos  turisticos sdo  ‘“os
estabelecimentos que se destinam a prestar
servicos de alojamento, mediante remuneragéo,
dispondo, para o seu funcionamento, de um
adequado conjunto de estruturas, equipamentos e
servigos complementares”.,

Nao sdo considerados empreendimentos turisticos
as instalagbes ou os estabelecimentos que,
embora destinados a proporcionar alojamento,
sejam explorados sem intuito lucrativo ou para
fins exclusivamente de solidariedade social e cuja
frequéncia seja restrita a grupos limitados; e os
estabelecimentos de alojamento local (instalagdes
ou os estabelecimentos que, embora destinados
a proporcionar alojamento temporario com fins
lucrativos, ndo reunam os requisitos para serem
considerados empreendimentos turisticos) e que
sdo regulados por legislacao propria.

Incremento do turismo de natureza

Pretende-se lancgar as bases para a regulamentacao
e reconhecimento do turismo de natureza (TN),
indo ao encontro do Programa Nacional de Turismo
de Natureza, nomeadamente na adesdo a marca
nacional Natural.PT.

O objetivo é garantir que o crescimento do TN se
encontre associado a critérios de preservagao, de
sustentabilidade e de responsabilidade ambiental.

No que respeita, em particular, ao reconhecimento
como turismo de natureza de atividades de animagéao
turistica, promove-se ainda a responsabilidade
empresarial e as boas praticas ambientais em todas



as areas integradas no sistema nacional de areas
classificadas e, em beneficio, nomeadamente, das
micro, pequenas e médias empresas.

Oartigo6.°, considerando a necessidade de ponderar
o alargamento do reconhecimento como turismo de
natureza aos estabelecimentos de alojamento local,
estabelece que tal sera objeto de avaliagdo por
parte dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da conservagao da natureza e do turismo, no
prazo de um ano a contar da sua entrada em vigor
(que teve lugar no dia 04/09/2015).

Simplificagao dos procedimentos
administrativos

Sendo certo que a alteracdo do regime dos
empreendimentos turisticos visou essencialmente
atualizar o regime referente aos empreendimentos
turisticos de natureza, o legislador aproveitou
também o ensejo para proceder a outras
modificagdes no regime geral dos empreendimentos
turisticos, que passamos a sintetizar.

O diploma pretende promover maior eficiéncia,
simplificagdo e liberalizagdo nos procedimentos
administrativos, na medida em que: (i) fixa os
termos a que deve ser limitada a taxa de auditorias
de classificagao, (ii) clarifica que a fixagdo da
capacidade maxima do empreendimento e da
respetiva classificagdo, no ambito do parecer
do Turismo de Portugal, I. P., emitido em sede
de controlo prévio de operagdes urbanisticas,
apenas se verifica em fase de projeto, (iii) alarga o
ambito das dispensas de requisitos de fixagdo de
classificagdo dos empreendimentos turisticos em
matéria de patrimonio cultural imével, e (iv) clarifica o
mecanismo de dispensa de atribuicdo de categoria.

Classificagao

Uma das principais alteragdes do novo regime
juridico esta relacionada com a classificagao dos
empreendimentos turisticos e alojamento local. Os
requisitos da classificagdo vém definidos na Portaria
n.° 309/2015, de 25/09, sendo objeto de verificagdo
em sede de auditoria de classificagdo, a qual se
destina a atribuir, confirmar ou alterar a tipologia
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e quando aplicavel, o grupo e a categoria dos
empreendimentos turisticos, podendo ser concedida
a dispensa dos requisitos para a fixacdo da
classificagdo em determinados casos enumerados
na lei. Tal dispensa compete ao Turismo de Portugal,
I.P., nos casos de estabelecimentos hoteleiros,
hotéis rurais, aldeamentos turisticos, apartamentos
turisticos e conjuntos turisticos (resorts), e compete
a Camara Municipal nos casos empreendimentos
de turismo de habitagdo, empreendimentos de
turismo no espaco rural e parques de campismo e
de caravanismo.

Categorias

No tocante especificamente a categoria, a sua
fixagdo cabe ao Turismo de Portugal, I.P., de acordo
com os requisitos constantes da supramencionada
Portaria, sendo atribuida a categoria de 1 a 5 estrelas
aos estabelecimentos hoteleiros e a categoria de
3 a 5 estrelas aos aldeamentos e apartamentos
turisticos, bem como aos hotéis rurais.

O diploma vem clarificar o mecanismo de dispensa
de atribuicdo da categoria, através do qual qualquer
interessado pode solicitar essa dispensa ao
Turismo de Portugal, I. P., ficando a classificacdo do
empreendimento, por esta via, limitada a atribuicao
da tipologia e, quando aplicavel, do grupo, podendo
existir situacbes em que o empreendimento nao
tenha categoria (as supramencionadas “estrelas”). A
dispensa é feita mediante solicitacdo expressa, mas
nao dispensa o cumprimento pelo empreendimento
turistico em causa dos demais requisitos exigidos
por lei.

ALOJAMENTO LOCAL

O Decreto-Lei n.° 63/2015, de 23 de abril, procede
a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 128/2014,
de 29/08, que estabelece o regime juridico da
exploragdo dos estabelecimentos de alojamento
local, o qual tinha vindo estabelecer o regime juridico
da exploragéo dos estabelecimentos de alojamento
local, procedendo a autonomizagéo desse tipo de
estabelecimento.



Acesso a atividade

O documento comprovativo da autorizagdo dada
pelo senhorio, no caso de a exploracao ser feita
por um arrendatario, passa a poder ser um simples
documento particular. Clarifica-se tambémnamesma
alinea que, para além do contrato de arrendamento,
podem existir outros titulos que legitimem a
exploragéo por terceiro de um estabelecimento de
alojamento local.

Balcao unico eletronico

As obrigagdes que o titular da exploragédo do
estabelecimento ja tinha de manter atualizados
todos os dados comunicados ao Presidente da
Camara Municipal territorialmente competente,
bem como de comunicar a este a cessacdo da
exploragéo do estabelecimento de alojamento local,
passam a ter que ser cumpridas através do Balcao
Unico Eletrénico.

Capacidade maxima dos estabelecimentos

Averséao anterior da lei previa que, com excegao dos
qualificados como “hostel”, a capacidade maxima
dos estabelecimentos de alojamento local era de 9
quartos e 30 utentes, sé podendo cada proprietario,
ou titular de exploragéo de alojamento local, explorar,
por edificio, 0 maximo de 9 estabelecimentos de
alojamento local na modalidade de apartamento.
Veio agora o diploma em analise fazer uma
ressalva, dizendo que tal limite s6 se aplica se os
9 apartamentos representarem mais de 75% do
numero de fragbes existentes no edificio, o que
significa que se, por exemplo, um edificio tiver 20
apartamentos, uma sé pessoa pode licitamente
explorar até 15 apartamentos de alojamento local
(importa todavia recordar que, para o calculo de
exploragédo se consideram os estabelecimentos de
alojamento local na modalidade de apartamento
registados em nome do cdnjuge, descendentes
e ascendentes do proprietario ou do titular de
exploragdo e bem assim os registados em nome
de pessoas coletivas distintas em que haja sécios
comuns).
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“Hostels”

Os “hostels” sdo estabelecimentos de hospedagem,
isto é, estabelecimentos de alojamento local cujas
unidades de alojamento sao constituidas por quartos
mas em que a unidade de alojamento predominante
seja o dormitério, considerando-se predominante
sempre que o numero de utentes em dormitdrio
seja superior ao numero de utentes em quarto. O
diploma vem densificar o regime dos “hostels”,
estabelecendo os requisitos dos dormitérios, dos
espagos sociais comuns e das instalagdes sanitarias.
Importa chamar a atengdo para a norma de direito
transitério segundo a qual os estabelecimentos
de alojamento local atualmente registados e que
utilizem a denominagao “hostel” dispdem do prazo
de 5 anos, a contar de 24 de abril de 2015, para se
conformarem com o0s novos requisitos legais.

HABITAGAO PERIODICA (TIMESHARE)

O Decreto-Lei n.° 245/2015, de 20 de outubro,
procedeu a sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.°
275/93, de 5 de agosto, que aprova o regime
juridico da habitacdo periddica, concretizando
a transposi¢cdo para a ordem juridica interna da
Diretiva n.° 2008/122, de 14 de janeiro de 2009.

Direito de resolugao

O prazo para o exercicio do direito de resolugéo
pelo consumidor quando o profissional o ndo tenha
informado sobre as informacdes pré-contratuais
constantes nos formularios normalizados passa de
94 dias seguidos para 3 meses e 14 dias seguidos.

Proibicao de pagamentos ou de garantias
antecipados

Passa a proibir-se qualquer pagamento de sinal,
constituicdo de garantias, reserva de montantes
em contas ou o reconhecimento expresso de
dividas, bem como a prestagao de qualquer outra
contrapartida ao profissional ou a terceiros pelo
consumidor, antes da conclusdo da venda ou antes
de, por qualquer outro meio, se ter posto fim ao
contrato de revenda.



PRATICAS COMERCIAIS DESLEAIS DAS
EMPRESAS

O Decreto-Lei n® 220/2015, de 23 de setembro,
procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°
57/2008, de 26 de margo, que estabelece o regime
juridico aplicavel as praticas comerciais desleais
das empresas nas relagbes com os consumidores,
ocorridas antes, durante ou apés uma transagao
comercial relativa a um bem ou servico.

Extensao parcial do ambito de aplicacao as
relagdes entre empresas

Conforme se diz no Preambulo, “na medida em que
se tém verificado casos de esquemas fraudulentos
praticados por empresas nas relagbes com outras
empresas, aproveitou-se a oportunidade para
alargar o regime das praticas comerciais desleais
as relagbes entre empresas, no que respeita a
algumas agbes enganosas”, quando é certo que
anteriormente o diploma so6 se aplicava a relagdes
entre empresas e consumidores.

Assim, veio-se alargar o ambito de aplicacao
do diploma as relagbes entre empresas no que
respeita as agbes enganosas previstas no novo
n® 3 do artigo 7° que diz que ‘nas relagbes
entre empresas é enganosa a pratica comercial
que contenha informagdo falsa ou que, mesmo
sendo factualmente correta, por qualquer razéo,
nomeadamente a sua apresentagcdo geral, induza
ou seja suscetivel de induzir em erro em relagdo aos
elementos identificados nas alineas a) a d) e f) do
n.° 1, ou seja, em relagao aos seguintes elementos:
(i) A existéncia ou natureza do bem ou servico; (ii)
As caracteristicas principais do bem ou servigo;
(i) O contetdo e a extensdo dos compromissos
assumidos pelo profissional, a motivagédo da pratica
comercial e a natureza do processo de venda, bem
como a utilizagao de qualquer afirmagao ou simbolo
indicativos de que o profissional, o bem ou o servigo
beneficiam, direta ou indiretamente, de patrocinio
ou de apoio; (iv) O prego, a forma de calculo do
prego ou a existéncia de uma vantagem especifica
relativamente ao preco; (v) A natureza, os atributos
e os direitos do profissional ou do seu agente.
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Alteracao da lista de ag6es consideradas
enganosas em qualquer circunstancia

Dado que o Decreto-Lei n.° 57/2008, de 26/03, nao
se mostrou totalmente conforme com o disposto na
Diretiva n.° 2005/29, de 11/05/2005, o diploma veio
clarificar a redagao e, em alguns casos, até mesmo
alterar o conteudo de varias alineas do artigo 8°,
onde vém enumeradas as “agbes consideradas
enganosas em qualquer circunstancia’.

PRATICAS INDIVIDUAIS RESTRITIVAS DO
COMERCIO

O Decreto-Lein°205/2015, de 8 de outubro, procede
a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 166/2013,
de 27 de dezembro, que aprovou o regime aplicavel
as praticas individuais restritivas do comércio
(PIRC). Afirma-se no Preambulo que é propdsito do
diploma precisar algumas das solugées do regime
das praticas individuais restritivas do comércio, em
especial no que respeita ao respetivo ambito de
aplicacéo e ao regime das vendas com prejuizo.

Ambito de aplicacido

Na anterior versao do artigo 2° n° 2 alinea b) excluia-
se do ambito de aplicacao os servigos de interesse
econémico geral, compras e vendas de bens e
prestacdes de servigos sujeitas a regulagéo setorial,
nomeadamente nos setores financeiro, postal,
dos transportes, das comunicagdes eletrénicas
e da energia, havendo a duvida se os casos
ai especificados constituiam uma enumeragao
exemplificativa ou taxativa. A nova redacdo veio
eliminar a referida enumeracéo, o que parece indiciar
a vontade de o legislador alargar a excecao a todos
os setores com regulagao setorial especifica.

O legislador veio também revogar a anterior
alinea c) do artigo 2°, que excluia do &mbito de
aplicacédo do diploma a compra e venda de bens e
as prestacdes de servigos com origem ou destino
em pais ndo pertencente a Unido Europeia ou ao
Espago Econdémico Europeu. Elimina-se, assim,
uma discriminagéo injustificada, passando agora
todos os bens e servicos a estarem sujeitos a PIRC,



independentemente da sua origem ou destino
geografico, e mesmo que os contratos nido se
encontrem sujeitos a lei portuguesa.

Vendas com prejuizo

Constava e continua a constar da lei que é proibido
oferecer para venda ou vender um bem a uma
empresa ou a um consumidor por preco inferior
ao seu preco de compra efetivo, acrescido dos
impostos aplicaveis a essa venda e, se for o caso,
dos encargos relacionados com o transporte.
Contudo, a nova versdo do n° 2 do artigo 5° veio
alterar o conceito de “preco efetivo”. Com efeito, a
lei continua a estabelecer que o pre¢co de compra
efetivo é o constante da fatura de compra, liquido
dos pagamentos ou descontos relacionados que se
encontrem identificados na proépria fatura ou, por
remissdo desta, em contratos de fornecimento ou
tabelas de prego que estejam em vigor no momento
datransagao e que sejam determinaveis no momento
da respetiva emissdo, mas torna expressamente
relevantes os pagamentos e descontos que
constem de notas de crédito e débito que remetam
para aquela fatura (notas de crédito e débito que,
naturalmente, serdo posteriores a fatura).

Foi também alterado o n° 5 do artigo 5° que dizia “que
os descontos que consistirem na atribuicdo de um
direito de compensagdo em aquisi¢do posterior de
bens equivalentes ou de outra natureza, concedidos
em cada produto, s&o imputados a quantidade
vendida do mesmo produto e do mesmo fornecedor
nos ultimos 30 dias”, determinando agora a lei
que tais descontos sejam imputados a quantidade
vendida do mesmo produto e do mesmo fornecedor
nos ultimos 30 dias, no mesmo estabelecimento.
Assim sendo, no que toca aos descontos diferidos
no tempo, tais como os “descontos em cartdo”, vem-
se impedir a imputagcdo de descontos de produtos
vendidos em estabelecimentos diferentes, ainda
que pertencentes ao mesmo fornecedor, devendo-
se entender que a palavra “estabelecimento” esta
aqui a ser usada no sentido de “ponto de venda”,
de “loja”.
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Nulidades

Este diploma veio também estender a todos os
contratos, independentemente de estarem ou nao
sujeitos a lei portuguesa, a nulidade por falta de
forma escrita das disposi¢cdes sobre condigbes de
remuneragdo dos fornecedores e a nulidade por
violagao das regras sobre praticas negociais.

PUBLICIDADE EM SAUDE
Objeto e ambito de aplicagao

O Decreto-Lei n.° 238/2015, de 14 de outubro, que
entrou em vigor no dia 01/11/2015, estabelece
0 regime juridico a que devem obedecer as
praticas de publicidade em saude desenvolvidas
por quaisquer intervenientes, de natureza publica
ou privada, sobre as intervengdes dirigidas a
protecdo ou manutengéo da saude ou a prevengao
e tratamento de doengas, incluindo oferta de
diagndsticos e quaisquer tratamentos ou terapias,
independentemente da forma ou meios que se
proponham utilizar. E também aplicavel as praticas
de publicidade relativas a atividades de aplicagao
de terapéuticas nao convencionais. Sd0 excluidas
do ambito de aplicagdo as matérias reguladas em
legislacdo especial, designadamente, a publicidade
a medicamentos e dispositivos médicos sujeita a
regulagdo especifica do INFARMED - Autoridade
Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, I.
P., e a publicidade institucional do Estado.

Vem, pois, regular a publicidade de certas atividades
da area da saude que, até ao presente, ndo eram
objeto de legislacdo especial e estavam sujeitas ao
regime geral do Codigo da Publicidade e ao regime
juridico das praticas comerciais desleais, diplomas
esses que, nos termos do artigo 9°, passaram a
aplicar-se apenas a titulo subsidiario. Define-se
“pratica de publicidade em saude”, como sendo
qualquer comunicagdo comercial, a televenda, a
telepromogao, o patrocinio, a colocagéo de produto
e a ajuda a producgdo, bem como a informacgéao,
ainda que sob a aparéncia, designadamente, de
informacéo editorial, técnica ou cientifica, com o
objetivo ou o efeito direto ou indireto de promover



junto dos utentes: i) Quaisquer atos e servigos
dirigidos a protegdo ou manutencgédo da saude ou a
prevencao e tratamento de doengas, com o objetivo
de os comercializar ou alienar; ii) Quaisquer ideias,
principios, iniciativas ou instituicbes dirigidas a
prote¢cao ou manutengao da saude ou a prevengao
e tratamento de doencgas.

Principios gerais das praticas de publicidade
em saulde

As praticas de publicidade em saude e a informacgao
prestada devem reger-se pelos seguintes principios:
a) Transparéncia, fidedignidade e licitude; b)
Objetividade; c¢) Rigor cientifico.

Conforme se diz no predmbulo, visa-se acautelar
os direitos e os interesses legitimos dos utentes
relativos a protegdo da saude e a seguranga dos
atos e servigos, através de normas necessarias,
adequadas e proporcionais ao imperativo
constitucional de protegcao da saude e dos direitos
dos consumidores. Nesta medida, toda e qualquer
pratica publicitaria em saude deve nortear-se pelo
interesse do utente, abstendo-se de condutas
que pressuponham ou criem falsas necessidades
de consumo. Importa, pois, que a comunicagao
comercial atenda aos principios de transparéncia,
fidedignidade, objetividade e rigor cientifico
da informagdo, bem como a valores sociais,
concorrenciais e profissionais, com particular
importadncia das boas praticas associadas ao
setor de atividade que é objeto da comunicagéo,
designadamente, em matéria de sigilo, de
responsabilidade, e a necessidade de avaliagao
ou juizo e ponderagéo prévios a utilizacdo de um
servigo.

Praticas de publicidade proibidas

Sao proibidas certas praticas de publicidade em
saude, de entre as quais destacamos as que: (i)
Induzam ou sejam suscetiveis de induzir em erro
o utente quanto a decisdo a adotar; (ii) Ocultem,
induzam em erro ou enganem sobre caracteristicas
principais do ato ou servigo, designadamente
através de mengbes de natureza técnica e
cientifica sem suporte de evidéncia da mesma ou
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da publicitagdo de expressdes de inovagado ou de
pioneirismo, sem prévia avaliacdo das entidades
com competéncia no setor; (iii) Aconselhem ou
incitem a aquisicdo de atos e servigos de saude,
sem atender aos requisitos da necessidade, as
reais propriedades dos mesmos ou a necessidade
de avaliagdo ou de diagndstico individual prévio;
(iv) Se refiram falsamente a demonstragdes ou
garantias de cura ou de resultados ou sem efeitos
adversos ou secundarios; (v) Enganem ou sejam
suscetiveis de criar confusdo sobre a natureza,
os atributos e os direitos do interveniente a favor
de quem a pratica de publicidade em saude é
efetuada, designadamente sobre a identidade, as
qualificagdes ou o preenchimento dos requisitos de
acesso ao exercicio da atividade; (vi) Descrevam
o ato ou servigo como “gratis”, “gratuito”, “sem
encargos”, ou “com desconto” ou «promogéo», se 0
utente tiver de pagar mais do que o custo inevitavel
de responder a pratica de publicidade em saude.

Regime sancionatoério

A violagao deste diploma constitui contraordenagao
punivel com coimas que vao até EUR 3.741 ou
44.892, consoante o infrator seja pessoa singular ou
coletiva. A negligéncia é também punivel, mas os
limites minimos e maximos das coimas aplicaveis
séo reduzidos a metade.

Sao ainda aplicaveis, em fungcdo da gravidade da
infragéo, do potencial impacto e da culpa do agente,
as seguintes sang¢des acessorias: a) Apreenséao de
suportes, objetos ou bens utilizados na pratica das
contraordenacgdes; b) Interdicdo temporaria, até ao
limite de 2 anos, de exercer a atividade profissional
ou publicitaria; c) Privagdo de direito ou beneficio
outorgado por entidades reguladoras ou servigos
publicos, até ao limite de 2 anos.

FUNDAGOES

ALein®150/2015, de 10 de setembro, que entrou em
vigor no dia 10 de outubro de 2015, veio modificar
a Lei-Quadro das Fundagbes (LQF), aprovada pela
Lei n.° 24/2012, de 9 de julho.



Assim, foram alterados e explicitados alguns dos
conceitos constantes do artigo 3°, nomeadamente o
de “apoio financeiro” concedido pela administragao
direta ou indireta do Estado, regibes auténomas,
autarquias locais, outras pessoas coletivas da
administragdo auténoma e demais pessoas
coletivas publicas, tendo ficado claro que tal
conceito nao integra nem os pagamentos
efetuados a titulo de indemnizagéo ou derivados de
obrigagdes contratuais, nem as verbas decorrentes
de candidaturas a fundos comunitarios, o que se
compreende, visto nesses casos nao estar em
causa uma ajuda ou apoio a favor da fundacao.

O conceito de “rendimentos” foi igualmente alterado,
tendo sido suprimida a anterior ultima frase -“que
nao sejam os relacionados com as contribuigbes
dos fundadores nesses fundos” — pela duvida e
imprecisdo que a mesma trazia a definicdo dos
rendimentos de uma fundagdo, nomeadamente das
chamadas fundagbes de empresa cujos rendimentos
provém maioritariamente de contribuicbes dos
fundadores. Passaram, pois, a ser considerados
“rendimentos”, os aumentos nos beneficios
economicos durante o periodo contabilistico,
na forma de influxos ou aumentos de ativos ou
diminuigbes de passivos que resultem em aumentos
nos fundos patrimoniais. Saliente-se que saber o
que se enquadra no conceito de rendimentos de
uma fundagdo é importante para o cédmputo do
limite de despesas préprias (despesas com pessoal
e o6rgaos), na medida em que o incumprimento
durante dois anos consecutivos ou interpolados do
limite para despesas proéprias fixado no artigo 10° n°
1 da LQF tem como efeito a caducidade do estatuto
de utilidade publica.

Ora, no caso de fundagdes privadas com estatuto
de utilidade publica e de fundagdes publicas, as
despesas com pessoal e 6rgdos da fundagao
ndo podem exceder os seguintes limites: (i)
Quanto as fundagbes cuja atividade consista
predominantemente na concessdo de beneficios
ou apoios financeiros a comunidade, um décimo
dos seus rendimentos anuais, devendo pelo menos
dois tergos destes ser despendidos na prossecugao
direta dos fins estatutarios; (ii) Quanto as fundagodes
cuja atividade consista predominantemente na
prestacdo de servigos a comunidade, 2/3 dos seus
rendimentos anuais.
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A lei veio também clarificar que a limitagdo ao
numero de mandatos dos érgaos de uma fundagao,
a fazer inserir num coédigo de conduta, apenas se
aplica as fundagbes publicas ou publicas de direito
privado.

Outras inovagdes dignas de realce prendem-se
com o regime de instituicAo e reconhecimento
das fundagdes, sendo de referir as seguintes: (i)
O ato de instituicdo, bem como os seus estatutos
e suas alteragcdes devem ser publicitados nos
termos legalmente previstos para as sociedades
comerciais, ndo produzindo efeitos em relacdo a
terceiros enquanto nao o forem; (ii) Passou a prever-
se um regime simplificado de reconhecimento
quando estejam reunidas as seguintes condigbes
cumulativas: a) A fundacdo ter sido criada
apenas por pessoas de direito privado e nao ter
0 proposito de ser constituida como instituigdo
particular de solidariedade social ou de prosseguir
os objetivos das fundagbes de cooperagao para o
desenvolvimento ou das fundagdes para a criagao
de estabelecimentos de ensino superior; b) A
dotagao patrimonial inicial da fundagéo ser apenas
constituida por numerario; c) O texto dos estatutos
obedecer a modelo previamente aprovado.

E também de assinalar que, no caso de fundacdes
privadas com estatuto de utilidade publica e de
fundagbes publicas, a alienagdo de bens da
fundagdo que lhe tenham sido atribuidos pelo
fundador ou fundadores, como tal especificados
no ato de instituigdo, e que se revistam de especial
significado para os fins da fundagéo, carece, sob
pena de nulidade, de autorizagdo da entidade
competente para o reconhecimento, tendo sido
aditado ao artigo 11° um numero 2, onde se diz que
a decisao final relativa a concessao da autorizagdo
referida no numero anterior é tomada no prazo
maximo de 45 dias a contar da entrada do pedido,
devendo os respetivos procedimentos ser instruidos
e submetidos a despacho no prazo maximo de 30
dias.

Finalmente, cabe referir que todas as fundagoes, e
ndo apenas as privadas, ficam sujeitas ao regime
de normalizagao contabilistica para as entidades do
setor ndo lucrativo.
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