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O Decreto-Lei n.2 111-B/2017, publicado no dia 31 de agosto e que entra em vigor no dia 1 de janeiro de
2018, vem alterar o Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro,
e transpde as Diretivas 2014/23, 2014/24 e 2014/25, de 26 de fevereiro de 2014, relativas, respetivamente,
a adjudicagdo de contratos de concessdo, aos contratos publicos e aos contratos publicos celebrados pelas
entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais, transpondo
ainda a Diretiva 2014/55, de 16 de abril de 2014, relativa a faturacdo eletrdnica nos contratos publicos.

Na analise do diploma importa ter presente o facto de este ter sido publicado com numerosas inexatiddes,
que foram corrigidas mediante a Declaracdo de Retificagdo n2 36-A/2017, de 30 de outubro, corre¢bes essas
que levamos aqui em consideracdo.

Para além do cumprimento das obriga¢des derivadas do direito da UE, as inovagdes introduzidas ao Codigo
centram-se na procura da simplificacdo, desburocratizagéo e flexibilizagdo dos procedimentos de formagao
dos contratos publicos, com vista ao aumento da eficiéncia da despesa publica e a promogédo de um melhor e
mais facil acesso aqueles contratos por parte dos operadores econdmicos.

Das inumeras e significativas alteracGes introduzidas no Cédigo, julgamos de destacar:
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ALARGAMENTO DAS SITUACOES
EM QUE SE APLICA O REGIME DA
CONTRATACAO PUBLICA ESTABE-
LECIDO NA PARTE Il DO CCP

Aumento das entidades adjudicantes referidas no
artigo 2.2n.21

Em consequéncia da nova redagdo das alineas e) e f)
do n.2 1 do artigo 2.9, as entidades administrativas
independentes (onde se incluem as entidades
reguladoras) e o Banco de Portugal passam a fazer
parte das entidades adjudicantes referidas no n.2
1. Assim, passam a ter a natureza de contraentes
publicos, por for¢a do n.2 1 do artigo 3.9, ficando
sujeitas a uma aplicagdo mais intensa do regime da

contratagdo publica estabelecido na Parte Il do CCP.

Aplicagdo da Parte Il a generalidade dos contratos de
alienagao de bens maveis por entidades publicas

Os artigos 266.2-A a 266.2-C vém estabelecer o
regime da alienagdo de bens mdveis pertencentes
as entidades adjudicantes referidas no n.2 1 do
artigo 2.2, sendo de notar que esses contratos
estavam excluidos do ambito de aplicacdo da
Parte 1l do CCP (exceto quando o adquirente ou o
locatario fosse também uma entidade adjudicante),
por forga da alinea b) do n.2 4 do artigo 5.9, alinea
essa que foi revogada.

Entende-se por alienagdo, num conceito bastante
lato, qualquer forma de transmissdo definitiva ou
temporaria da propriedade ou do gozo de bens
moveis, incluindo a locagdo e o comodato, dizendo
o artigo 266.2-B que os bens moveis de que os
servicos ndo care¢am para o exercicio das suas
competéncias sdo disponibilizados, a fim de ser
reafectados a outros servigos ou alienados.

Em caso de falta de manifestagdes de interesse por
parte de outras entidades, pode ser promovida
a alienagdo, a qual é feita em hasta publica, ou
por negociagdo direta com pessoa determinada
quando o adquirente for uma entidade adjudicante,
quando o valor do bem ou do conjunto de bens a
alienar seja inferior a EUR 30.000 ou quando fosse
possivel recorrer ao ajuste direto por fundamentos
materiais, designadamente por motivos de urgéncia
imperiosa ou desercdo de anterior hasta publica.

Importa ter presente que os bens mdveis de que
se fala nestes artigos sdo bens do dominio privado
das entidades publicas, visto vigorar para os bens
do dominio publico o regime da inalienabilidade.

Aplicagdo da Parte Il a generalidade dos contratos
de prestagao de servigos por entidades publicas

A revogacdo da alinea b) do n.2 4 do artigo 5.2 tem
também por consequéncia que a Parte Il do CCP
passa automaticamente a ser aplicavel aos contratos
em que qualquer das entidades adjudicantes
referidas no n.2 1 do artigo 2.2 se obrigue a prestar
servicos, mesmo que o adquirente ndo seja uma
entidade adjudicante.

Alargamento das categorias de contratos, celebra-
dos entre contraentes publicos, abrangidas pela
Parte Il do CCP

Foi revogado o artigo 6.2 n.2 1 (visto o disposto no
n.2 2 ter sido transposto para o novo n.2 8 do artigo
5.9) que, no caso dos contratos interadministrativos
a celebrar entre quaisquer das entidades adjudi-
cantes referidas no n.2 1 do artigo 2.9, circunscrevia
a aplicacdo da Parte Il aos contratos de empreita-
da de obras publicas, concessdo de obras publicas,
concessdo de servigos publicos, locagdo ou aquisi-
¢do de bens méveis e aquisicao de servigos. Assim
sendo, a Parte Il passa a aplicar-se a outros contra-
tos interadministrativos, que ndo apenas aqueles.

AUMENTO DO NUMERO DE CON-
TRATOS AOS QUAIS NAO E APLICA-
VEL O CCP

Por forca das alteracbes ao artigo 4.2, ficam
excluidos da aplicagdo do CCP, entre outros, os
contratos:

(i) Celebrados ao abrigo das regras aplicaveis aos
contratos publicos determinadas por uma organiza-
¢do internacional ou instituigdo financeira interna-
cional, quando os contratos em questdo sejam finan-
ciados na integra por essa organizagdo ou instituicdo;

(i) Celebrados ao abrigo de instrumentos de coo-
peragdo para o desenvolvimento, com uma entida-
de sediada num dos Estados dele signatérios e em
beneficio desse mesmo Estado, desde que este ndo
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seja signatario do Acordo sobre o Espago Econémico
Europeu;

(iii) Que se destinem a satisfacdo das necessidades
dos servigos periféricos ou de delegagGes das enti-
dades adjudicantes referidas no artigo 2.9, situadas
fora do territério nacional e como tal sujeitas ao regi-
me juridico da lei que se considere aplicavel nos ter-
mos gerais do direito internacional, exceto quanto a
contratos celebrados e executados no territério do
Espago Econdmico Europeu cujo valor seja superior
ao referido nas alineas a), b) e ¢) do n.2 3 do artigo
474.2, caso em que se aplica a Parte Il.

CONTRATACAO EXCLUIDA DO RE-
GIME DA CONTRATACAO PUBLICA
ESTABELECIDO NA PARTE Il DO CCP

No leque de contratos que, por forga das alteragées
introduzidas ao artigo 5.9, ficam excluidos do ambito
objetivo de aplicagdo da Parte Il, passam a constar,
nomeadamente:

Contratos secretos

Contratos que, nos termos da lei, sejam declarados
secretos ou cuja execugdo deva ser acompanhada de
medidas especiais de seguranga, bem como quando
os interesses essenciais de defesa e seguranga do
Estado o exigirem.

Contratos relativos a determinadas formas de coo-
peragao entre entidades publicas

Acordos ou outros instrumentos juridicos que
organizem a transferéncia ou delegacdo de poderes e
responsabilidades pela execugdo de missGes publicas
entre entidades adjudicantes ou agrupamentos de
entidades adjudicantes, e que ndo prevejam uma
remuneragao.

Contratos para a presta¢do de servicos de compras
centralizadas

Contratos celebrados entre entidades adjudicantes
e centrais de compras publicas para a prestagdo de
servigos de compras centralizadas.

Contratos de aquisi¢cdo de servigos de investigacdo
e desenvolvimento

Contratos de aquisicdo de servigos de investigagdo
e desenvolvimento abrangidos pelos codigos CPV
referidos no Anexo VIl ao Cédigo, desde que se ve-
rifiguem cumulativamente as seguintes condigGes:

i) Os resultados obtidos com os respetivos servigos
ndo revertam exclusivamente a favor da entidade
adjudicante, para utilizagdo no exercicio da sua pro-
pria atividade;

ii) O pagamento dos servigos em causa ndo seja in-
tegralmente suportado pela entidade adjudicante,
designadamente por se tratar de projeto cofinan-
ciado por fundos nacionais ou europeus.

Novo regime simplificado para servigos de saude,
servigos sociais e outros servigos especificos

Nos termos do novo artigo 6.2-A, ficam excluidos
do regime da contratagdo publica estabelecido na
Parte 1l do CCP os contratos publicos que tenham
por objeto a aquisicdo de servigos sociais e de
outros servigos especificos referidos no Anexo IX
ao Caddigo, salvo quando o valor de cada contrato
for igual ou superior a EUR 750.000, caso em que
se aplica o regime simplificado previsto nos artigos
250.2-A a 250.2-D.

Os contratos em causa sdo aqueles que tém por ob-
jeto servigos de saude, servigos sociais e servigos
conexos; servicos administrativos nas areas social,
da educagdo e da saude; outros servigos coletivos,
sociais e pessoais, incluindo servigos prestados
por organizagOes sindicais, organizagdes politicas,
organizagGes de juventude e outras organizagdes
associativas; servigos prestados por organizagdes
religiosas; outros servigos administrativos e das ad-
ministragdes publicas; servigos prestados a comuni-
dade; servigos internacionais.

CONTRATOS NO AMBITO DO SETOR
PUBLICO (CONTRATACAQ IN-HOUSE)

A exclusdo, prevista na anterior reda¢do do n.2
2 do artigo 5.9, da aplicabilidade aos chamados
“contratos in-house” do regime da contratagao
publica consagrado na Parte Il do CCP, mantém-se,
mas as regras da contratagdo in-house foram agora
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destacadas do artigo 5.2, passando a constar de um
artigo auténomo, o novo artigo 5.2-A, intitulado
“contratos no ambito do setor publico”.

Assim, foram densificados determinados requisitos
da contratagdo in-house (o controlo andlogo e o
destino essencial da atividade) e veio consagrar-se
a proibicdo de participagdo de capital privado na
entidade controlada.

Controlo analogo

O controlo anélogo isolado e o controlo andlogo
conjunto estdo agora definidos:

Existe controlo analogo isolado quando uma unica
entidade adjudicante exerce uma influéncia decisi-
va sobre os objetivos estratégicos e as decisdes re-
levantes da entidade controlada.

Existe controlo analogo conjunto quando estdo
preenchidas, cumulativamente, as seguintes con-
digGes:

(a) Os drgdos de decisdo da pessoa coletiva contro-
lada sdo compostos por representantes de todas as
entidades adjudicantes participantes;

(b) As entidades adjudicantes podem exercer con-
juntamente uma influéncia decisiva sobre os objeti-
vos estratégicos e as decisGes relevantes da pessoa
coletiva controlada; e

(c) A pessoa coletiva controlada ndo prossegue
quaisquer interesses contrarios aos interesses das
entidades adjudicantes que a controlam.

Destino essencial da atividade

A exigéncia de que a entidade controlada desenvol-
va o essencial da atividade em beneficio da entida-
de adjudicante é agora clarificado, ao prever-se que
deva equivaler a mais de 80% da sua atividade.

Presenca de capital privado

De molde a que a excegdo da contratagdo in-house
se verifique, dispGe-se ainda no novo artigo 5.2-A
que, para tal, é necessario que nao haja partici-
pagdo direta de capital privado na pessoa coletiva
controlada, com excec¢do de formas de participagdo
de capital privado sem poderes de controlo e sem

bloqueio eventualmente exigidas por disposi¢des
especiais, em conformidade com os Tratados da
Unido Europeia, e que ndo exercam influéncia de-
cisiva na pessoa coletiva controlada.

Cooperacgdo horizontal entre entidades publicas

O novo regime da contratagdo in-house, consagra-
do no artigo 5.2-A, passa também a abranger situa-
¢0es em que as entidades publicas adjudicantes
celebram contratos entre si sem o envolvimento
das empresas controladas (cooperagdo horizontal),
guando se verifiquem, cumulativamente, as seguin-
tes condigbes:

(a) O contrato estabelece uma cooperagao entre as
entidades adjudicantes, no ambito de tarefas pu-
blicas que Ihes estdo atribuidas e que apresentam
uma conexao relevante entre si;

(b) A cooperacdo é regida exclusivamente por con-
sideragdes de interesse publico; e

(c) As entidades adjudicantes ndo exercem no mer-
cado livre mais de 20% das atividades abrangidas
pelo contrato de cooperagdo.

A titulo de exemplo, refira-se o caso de varios mu-
nicipios que decidem cooperar a nivel de gestdo de
residuos, celebrando entre si contratos em que al-
guns deles prestam servicos especificos aos demais.

APLICACAO DA PARTE Ill DO CCP
A EXECUCAO DOS CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS

Na anterior redagdo do n.2 1 do artigo 338.2, esta-
belecia-se que as disposi¢des da Parte Il do Cédigo,
relativa ao regime substantivo dos contratos admi-
nistrativos, ndo sao diretamente aplicaveis aos con-
traentes publicos (tal como vém definidos no artigo
3.2) que contratam entre si num plano de igualdade
juridica, segundo uma &tica de harmonizagdo do
desempenho das respetivas atribui¢cdes, apenas se
abrindo no n.2 2 uma excegao no caso de contratos
celebrados entre contraentes publicos pelos quais
um deles se submeta ao exercicio de poderes de
autoridade pelo outro.

Tal regime foi agora alterado, passando a dizer-se
na nova redagdo do n.2 1 que a Parte Il é aplica-
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vel aos contratos celebrados entre contraentes
publicos, sem prejuizo das necessarias adaptagoes
guando os mesmos sejam celebrados num plano
de igualdade juridica, designadamente no que res-
peita ao exercicio dos poderes de conformacdo da
relagdo contratual.

DEVER DAS ENTIDADES ADJUDICAN-
TES FISCALIZAREM A ATUACAO DOS
COCONTRATANTES NA FORMACAO
E EXECUCAO DOS CONTRATOS PU-
BLICOS

O novo artigo 1.2-

E particularmente relevante e inovador o disposto
no n.2 2 do novo artigo 1.2-A, que diz que as
entidades adjudicantes devem assegurar, na
formacgao e na execugao dos contratos publicos, que
os operadores econdmicos respeitam as normas
aplicdveis em vigor em matéria social, laboral,
ambiental e de igualdade de género, decorrentes
do direito internacional, europeu, nacional ou
regional.

Com efeito, por forca desse preceito as entidades
publicas adjudicantes passam a ter uma obrigagao
de fiscalizar a legalidade da atuagdo das entidades
privadas com quem contratam, fiscalizacdo essa
gue ndo se restringe, nem esgota, na analise
da legalidade das propostas contratuais ou na
verificacdo de que o contrato publico estd a ser
integralmente cumprido.

Contratos subsidiados

Por for¢a da nova redagdo do n.2 2 do artigo 275.9,
as entidades adjudicantes que subsidiem em mais
de 50% uma obra ou a prestagdo de um servico,
sdo responsdveis por assegurar o cumprimento
por parte da entidade subsidiada das normas do
CCP, quando ndo forem elas proprias a celebrar
os contratos subsidiados ou quando celebrarem
esses contratos em nome e por conta de outras
entidades.

NOVOS IMPEDIMENTOS A APRE-
SENTACAO DE PROPOSTAS OU
CANDIDATURAS

Conflitos de interesses

Nos termos da nova alinea k) do n.2 1 do artigo 55.2, a
participagdo no procedimento encontra-se vedada ao
candidato ou concorrente abrangido por conflitos de
interesses que ndo possam ser eficazmente corrigidos
por outras medidas menos gravosas que a exclusdo,
acrescentando o n.2 2 que podem ser ponderadas,
como medidas menos gravosas que a exclusdo, de-
signadamente, a substituigdo de membros do juri ou
de peritos que prestem apoio ao juri, a instituicdo de
sistemas de reconfirmagdo de andlises, apreciagdes ou
aferi¢des técnicas, ou a proibigdo de o concorrente re-
correr a um determinado subcontratado.

Ma execugao de contratos anteriores

Por forga da nova alinea I) do n.2 1 do artigo 55.9, en-
contra-se proibido de participar no procedimento o
candidato ou concorrente que tenha acusado deficién-
cias significativas ou persistentes na execugdo de, pelo
menos, um contrato publico anterior nos Ultimos trés
anos, tendo tal facto conduzido a (i) resolucdo desse
contrato por incumprimento, (ii) ao pagamento de in-
demnizagdo resultante de incumprimento, (iii) a apli-
cagdo de sangoes.

Relevagdo dos impedimentos

Nos termos do novo artigo 55.2-A, um candidato
ou concorrente que esteja numa das situagbes que
poderdo levar a sua exclusio pode demonstrar
gue tomou medidas suficientes para demonstrar
a sua idoneidade para a execucdo do contrato e a
nao afetagdo dos interesses que justificam aqueles
impedimentos, nomeadamente através de:

a) Demonstragdo de que ressarciu ou tomou medidas
para ressarcir eventuais danos causados pela infragdo
penal ou falta grave;

b) Esclarecimento integral dos factos e circunstancias
por meio de colaboragdo ativa com as autoridades
competentes;

¢) Adogdo de medidas técnicas, organizativas e de
pessoal suficientemente concretas e adequadas para
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evitar outras infragdes penais ou faltas graves.

Segundo o n? 3 do mesmo artigo, a entidade ad-
judicante pode tomar a decisdo de afastar o impe-
dimento, ou seja, de o relevar tendo por base os
elementos apresentados, bem como a gravidade
e as circunstancias especificas da infragdo ou falta
cometida.

Acrescenta o n.2 4 que as sang¢Oes de proibicdo de
participagdo em procedimentos de formagdo de
contratos publicos que tenham sido aplicadas, ou
consideradas validas, mediante decisdo transitada
em julgado ndo sdo passiveis de relevacdo.

Sangdo de proibicao de participagao em procedi-
mentos

No novo artigo 464.2-A esta prevista a possibilidade
de aplicagdo de uma sangao de proibi¢do de partici-
pagdo em procedimentos de formagdo de contratos
publicos, pelo prazo de um ano, as entidades que
se encontrem em qualquer das seguintes situagdes:

a) Incumprimento contratual que tenha dado ori-
gem, nos trés ultimos anos, a aplicagdo de sangdes;

b) Incumprimento contratual que tenha sido
objeto de duas resolugdes sancionatdrias nos trés
ultimos anos com fundamento em incumprimento
definitivo do contrato por facto imputavel ao
cocontratante.

Os contraentes publicos devem comunicar ao IM-
PIC, as situagOes acima referidas, no prazo de 10
dias a contar da sua ocorréncia.

A aplicagdo da supracitada san¢do cabe ao IMPIC
e é objeto de publicitagdo no portal dos contratos
publicos.

DISPONIBILIZACAO  ELETRONICA
DAS PECAS DO CONCURSO

Nos termos da nova redagdo do artigo 133.9, as en-
tidades adjudicantes disponibilizam na respetiva pla-
taforma eletrénica de contratagdo publica de forma
livre, completa e gratuita as pecas do procedimento,
a partir da data da publicagdo do respetivo anuncio.

Ao invés do que passava anteriormente, 0 acesso as
pegas do procedimento passa a ser universal e ndo
exclusivo dos interessados registados na plataforma.
Para além disso, deixa de ser possivel fazer depender
a disponibilizacdo das pegas do procedimento do pa-
gamento a entidade adjudicante de um determinado
prego.

Quando, por qualquer motivo, as pegas do procedi-
mento nao tiverem sido disponibilizadas desde o dia
da publicagdo do anuncio, o prazo fixado para a apre-
sentacdo das propostas deve ser prorrogado, oficiosa-
mente ou a pedido dos interessados, no minimo pelo
periodo equivalente ao do atraso verificado.

A decisdo de prorrogacdo cabe ao érgdo competente
para a decisdo de contratar e deve ser junta as pegas
do procedimento e notificada a todos os interessados
que as tenham adquirido, publicando-se imediata-
mente aviso daquela decisdo, nos mesmos termos em
que foi publicitado o anuncio do procedimento.

O NOVO PROCEDIMENTO DE PAR-
CERIA PARA A INOVACAO

Nos termos dos artigos 16.2 n.2 1 alinea g), 30.2-A e
218.2-A 2 218.2-D, a entidade adjudicante pode ado-
tar o novo procedimento de parceria para a inova-
¢do, quando pretenda a realizagdo de atividades de
investigagdo e o desenvolvimento de bens, servigos
ou obras inovadoras, independentemente da sua na-
tureza e das areas de atividade, tendo em vista a sua
aquisicdo posterior, desde que estes correspondam
aos niveis de desempenho e pregos maximos previa-
mente acordados entre aquela e os participantes na
parceria.

A parceria para a inova¢do ndo pode ser utilizada
com o intuito de restringir ou falsear a concorréncia,
devendo a entidade adjudicante nas pegas do pro-
cedimento:

(i) Identificar a necessidade de bens, servicos ou
obras inovadores que nao possam ser obtidos me-
diante a aquisicdo de bens, servigos ou obras ja dis-
poniveis no mercado, indicando ainda os requisitos
minimos que concretizam a necessidade;

(ii) Definir as disposigcdes aplicaveis aos direitos de
propriedade intelectual;
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(iii) Incluir os requisitos inerentes as capacidades
gue os concorrentes devem possuir no dominio da
investigacao e desenvolvimento, bem como no de-
senvolvimento e implementacdo de solu¢des inova-
doras.

A entidade adjudicante deve enviar aos candidatos
admitidos, em simultaneo, um convite a apresentagdo
de propostas de projetos de investigacdo e desenvol-
vimento suscetiveis de satisfazer as necessidades e as
exigéncias identificadas nas pegas do procedimento.

As entidades adjudicantes devem negociar com os
concorrentes a proposta inicialmente apresentada por
cada um deles, bem como todas as propostas poste-
riormente apresentadas, com exce¢do da proposta fi-
nal de cada um, sendo o critério de adjudicacdo o da
proposta economicamente mais vantajosa.

DIVISAO DO ANTERIOR AJUSTE DI-
RETO EM DOIS PROCEDIMENTOS

Consulta prévia

Nos termos dos artigos 16.2 n.2 1 alinea b), 27.2-A
e 112.2 3 127.9, a lei voltou a conferir autonomia
ao procedimento de consulta prévia, no qual a enti-
dade adjudicante convida diretamente pelo menos
trés entidades a sua escolha a apresentar proposta,
podendo com elas negociar os aspetos da execugdo
do contrato a celebrar.

Por forca dos artigos 19.2 n.21 alinea c), 20.2 n.2
1 alinea c) e 21.2 n.2 1 alinea b), a consulta prévia
passa a estar prevista para as aquisi¢oes de bens e
servicos entre EUR 20.000 e 75.000, para as em-
preitadas de obras publicas entre EUR 30.000 e
150.000 e para os demais contratos (que ndo confi-
gurem contratos de concessao de obras publicas ou
de concessdo de servigos publicos, ou contratos de
sociedade), quando o valor do contrato seja inferior
a EUR 100.000.

Alteragdes ao regime do ajuste direto

Tendo em conta a autonomia conferida ao novo pro-
cedimento de consulta prévia, foram reduzidos, nos
termos dos artigos 19.2 n.2 1 alinea d), 20.2 n.2 1 alinea
d) e21.2n.21 alinea c), os limiares do ajuste direto com
convite a uma so entidade, limitando--se esse procedi-
mento aos contratos de aquisi¢Oes de bens e servigos

de valor inferior a EUR 20.000, contratos de empreita-
das de obras publicas de valor inferior a EUR 30.000
e demais contratos (que ndo configurem contratos de
concessdo de obras publicas ou de concessdo de ser-
vicos publicos, ou contratos de sociedade), de valor
inferior a EUR 50.000.

Trata-se de uma alteracdo significativa que deve gerar
maior concorréncia e transparéncia, visto implicar uma
descida drastica do nimero de contratos celebrados
por ajuste direto, principalmente no caso das emprei-
tadas de obras publicas, em virtude de a grande maio-
ria desses contratos passar agora a ter que observar
o procedimento da consulta prévia a pelo menos trés
entidades.

Foram também alteradas, nos artigos 112.2 a 127.9,
varias regras da tramitacgdo, altera¢Ges essas que vao
permitir um encurtamento do prazo médio de duragdo
do procedimento, apesar de este continuar dispensa-
do de tramitagdo na plataforma eletrdnica de contra-
tagdo publica.

E também de assinalar que as empreitadas de obras
publicas cujo prego contratual ndo seja superior a EUR
10.000 passam a poder ser objeto de ajuste direto sim-
plificado.

Importa ainda ter presente que, quer no recurso ao
ajuste direto, quer no recurso a consulta prévia, se
deve levar em linha de conta o disposto no artigo 22.2,
gue consagra limitagdes ao fracionamento da despesa.

Com efeito, diz-se no n.2 1 desse artigo que quando
prestagbes do mesmo tipo, suscetiveis de constitui-
rem objeto de um Unico contrato, sejam contratadas
através de mais do que um procedimento, a escolha
do procedimento a adotar deve ser efetuada tendo
em conta o somatodrio dos valores dos varios proce-
dimentos, caso a formagdo de todos os contratos a
celebrar ocorra em simultdneo; ou o somatdrio dos
precos contratuais relativos a todos os contratos ja ce-
lebrados e do valor de todos os procedimentos ainda
em curso, quando a formagdo desses contratos ocorra
ao longo do periodo de um ano, desde que a entida-
de adjudicante, aquando do langamento do primeiro
procedimento, devesse ter previsto a necessidade de
langamento dos procedimentos subsequentes.

Assim sendo, pode dar-se o caso de um contrato que,
caso fosse encarado autonomamente, poderia ser
celebrado por ajuste direto ou por consulta prévia, ja
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nao o possa ser quando, como impde o artigo 22.2,
forem levados em linha de conta outros contratos
celebrados entre as mesmas partes no decurso do
ultimo ano.

CONCURSO PUBLICO URGENTE

Nos termos do artigo 155.2, o procedimento de
concurso publico urgente passa a poder aplicar-se as
empreitadas de obras publicas, mas apenas se o valor
dos contratos a celebrar ndo exceder EUR 300.000.

Quanto aos contratos publicos de locagdo, de aquisigao
de bens mdveis e de aquisi¢do de servigos, o seu valor
nao pode exceder EUR 155.000 quando adjudicados
pelo Estado e EUR 209.000 quando adjudicados por
outras entidades.

CONSULTA PRELIMINAR AO MERCADO

No novo artigo 35.2-A passa a estar prevista a formali-
dade da consulta preliminar, de modo a que, antes da
abertura de um procedimento de formagdo de con-
trato, a entidade adjudicante possa realizar consultas
informais ao mercado, designadamente através da so-
licitacdo de informacges ou pareceres de peritos, au-
toridades independentes ou agentes econdmicos, que
possam ser utilizados no planeamento da contratagdo.

Quando um candidato ou concorrente, ou uma em-
presa associada a um candidato ou concorrente, tiver
apresentado informagdo ou parecer a entidade adju-
dicante ou tiver sido consultada, nos termos de uma
consulta preliminar, ou tiver participado de qualquer
outra forma na preparagdo do procedimento de for-
macdo do contrato, a entidade adjudicante deve to-
mar as medidas adequadas para evitar qualquer dis-
tor¢do da concorréncia em virtude dessa participagdo.

Para o efeito, sdo consideradas medidas adequadas,
entre outras, a comunicagdo aos restantes candidatos
ou concorrentes de todas as informacg0es pertinentes
trocadas no ambito da participagdo do candidato ou
concorrente na preparagdo do procedimento de for-
magdo do contrato, com inclusdo dessas informagdes
nas pegas do procedimento.

O que acabou de ser dito ndo prejudica, todavia,
o disposto no artigo 55.2 n.2 1 alinea i), que diz que
ndo podem ser candidatos, concorrentes ou integrar
qualquer agrupamento, as entidades que tenham, a

qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente,
assessoria ou apoio técnico na preparagdo e elaboragdo
das pecas do procedimento que lhes confira vantagem
gue falseie as condigdes normais de concorréncia.

Por outro lado, quando é realizada a consulta preli-
minar ao mercado, os pregos médios obtidos podem
fundamentar suficientemente a fixagdo do prego anor-
malmente baixo, nos termos do n.2 2 do artigo 71.2.

FUNDAMENTACAO DA DECISAO DE
CONTRATAR

Nos termos do artigo 36.2, a decisdo de contratar
passa a ter que ser sempre fundamentada pelo 6r-
gdo competente para autorizar a despesa inerente
ao contrato a celebrar.

Tal fundamentag¢do, quando o valor do contrato for
igual ou superior a EUR 5.000.000, tem que se ba-
sear numa avaliagdo custo-beneficio e deve conter,
nomeadamente e quando aplicavel:

a) A identificagdo do tipo de beneficidrios do contrato
a celebrar;

b) A taxa prevista de utilizagdo da infraestrutura, ser-
vico ou bem;

c) A andlise da rentabilidade;
d) Os custos de manutengao;

e) A avaliagdo dos riscos potenciais e formas de mitiga-
¢do dos mesmos;

f) O impacto previsivel para a melhoria da organizagao;

g) O impacto previsivel no desenvolvimento ou na
reconversao do pais ou da regido coberta pelo inves-
timento.

PRECO BASE

Foi alterada a redagdo do artigo 47.9, respeitante ao
preco base, passando as eventuais renovagdes do con-
trato a ter que ser consideradas no célculo do mon-
tante maximo que a entidade adjudicante se dispde a
pagar (assim, por exemplo, num contrato por 1 ano,
com possibilidade de 2 renovagdes, o prego base deve
incluir o valor dos 3 anos).
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Quando o contrato a celebrar ndo implique o paga-
mento de um prego pela entidade adjudicante, o pre-
o base corresponde ao montante previsivel a receber
pelas prestagOes que constituem o objeto do contrato.
A fixagdo do prego base deve ser fundamentada com
base em critérios objetivos, tais como os pregos atuali-
zados do mercado obtidos através da consulta prelimi-
nar, ou os custos médios unitarios, resultantes de ante-
riores procedimentos, para prestagdes do mesmo tipo.

O preco base deve respeitar os limites de valor até aos
quais pode ser utilizado o tipo de procedimento em
causa e os limites maximos de autorizagdo de despesa
do dérgdo competente para a decisdo de contratar, se
aplicaveis.

Em casos excecionais, devidamente fundamentados, a
entidade adjudicante pode ndo fixar preco base, desde
gue o procedimento permita a celebragdo de contra-
tos de qualquer valor e o érgdo competente para a de-
cisdo de contratar ndo esteja sujeito a limites maximos
de autorizagdo de despesa ou ao regime de autoriza-
¢do de despesas.

ALTERACAO DO CRITERIO PARA
QUALIFICAR O PRECO OU CUSTO
COMO ANORMALMENTE BAIXO

Por forga da nova redagdo do artigo 71.2, foi modifi-
cado o critério para a fixacdo do prego anormalmente
baixo, eliminando-se a sua indexagao ao prego base.

E uma alteracdo positiva porque o critério anterior
dava muitas vezes origem a conluios ou a situagoes
de alinhamento de pregos entre os concorrentes, dis-
torcendo a concorréncia e prejudicando as entidades
adjudicantes.

Estas Ultimas podem definir, no programa de concurso
ou no convite, as situagcdes em que o prego ou o custo
de uma proposta é considerado anormalmente baixo,
tendo em conta o desvio percentual em relagdo a mé-
dia dos precos das propostas a admitir, ou outros crité-
rios considerados adequados.

A entidade adjudicante deve fundamentar a necessi-
dade de fixagdo do prego ou do custo anormalmente
baixo, bem como os critérios que presidiram a essa fi-
xagdo, designadamente os pregos médios obtidos na
consulta preliminar ao mercado, se tiver existido.

Importa salientar que mesmo que o limiar do preco
anormalmente baixo ndo esteja previsto nas pecas
do procedimento, a entidade adjudicante continua
a poder excluir uma proposta com fundamento em
prego ou custo anormalmente baixo, desde que fun-
damente a sua decisdo e dé previamente ao concor-
rente a oportunidade de se pronunciar (a titulo de
exemplo, um critério possivel seria o de a entidade
adjudicante comparar o prego constante da proposta
suspeita com o pregco médio das propostas admiti-
das, sem considerar a mais alta e a mais baixa, e deci-
dir que é anormalmente baixa qualquer proposta de
valor inferior em mais de 20% a essa média).

ALTERACOES AO CRITERIO DE AD-
JUDICACAO

Foram alterados os artigos 74.2 e 75.9, tendo o critério
da proposta economicamente mais vantajosa para a
entidade adjudicante passado a ser o critério-regra de
adjudicagao.

A proposta economicamente mais vantajosa para a
entidade adjudicante é determinada por uma das se-
guintes modalidades:

(i) Melhor relagdo qualidade-pre¢o, na qual o critério
de adjudicagdo é composto por um conjunto de fato-
res, e eventuais subfactores, relacionados com diver-
sos aspetos da execugdo do contrato a celebrar;

(ii) Avaliacdo do prego ou custo enquanto Unico aspeto
da execugdo do contrato a celebrar.

No que respeita a primeira modalidade, em casos de-
vidamente fundamentados, a entidade adjudicante
pode optar por ndo submeter a concorréncia o prego
ou o custo, caso em que se estabelece obrigatoriamen-
te um prego fixo ou um prego maximo no caderno de
encargos.

Quanto a segunda modalidade, constata-se que conti-
nua a ser possivel adjudicar pelo prego ou custo mais
baixo, se for esse o critério escolhido, mas apenas
guando as pegas do procedimento definam todos os
restantes elementos da execugdo do contrato a cele-
brar, sendo o pre¢o ou o custo os Unicos atributos da
proposta avaliados.
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Critério de desempate

O convite ou o programa do procedimento deve
definir o critério de desempate na avaliagdo das
propostas, sendo vedada a utilizagdo do critério do
momento de entrega da proposta como critério de
desempate.

Fatores e subfactores a levar em linha de conta
numa adjudica¢do baseada na proposta economi-
camente mais vantajosa

Os fatores e os eventuais subfactores que densificam
o critério de adjudicagdo da proposta economica-
mente mais vantajosa devem estar ligados ao objeto
do contrato a celebrar, abrangendo todos, e apenas,
os aspetos da execugdo do contrato a celebrar sub-
metidos a concorréncia pelo caderno de encargos.

Em fungdo dos objetivos e das necessidades da enti-
dade adjudicante, tais fatores e subfactores podem
ser designadamente os seguintes:

a) Qualidade, designadamente valor técnico, caracte-
risticas estéticas e funcionais, acessibilidade, concegdo
para todos os utilizadores, caracteristicas sociais, am-
bientais e inovadoras e condi¢Oes de fornecimento;

b) Organizacdo, qualificacGes e experiéncia do pes-
soal encarregado da execugdo do contrato em gues-
tdo, caso a qualidade do pessoal empregue tenha im-
pacto significativo no nivel de execugdo do contrato,
designadamente, em contratos de servicos de natu-
reza intelectual, tais como a consultoria ou os servi-
¢os de projeto de obras;

c) Servico e assisténcia técnica pds-venda e condi-
¢Oes de entrega, designadamente a data de entrega,
0 processo de entrega, o prazo de entrega ou de exe-
cucdo e o tempo de prestagdo de assisténcia;

d) Sustentabilidade ambiental ou social do modo de
execucdo do contrato, designadamente no que res-
peita ao tempo de transporte e de disponibilizagdo
do produto ou servi¢o, em especial no caso de pro-
dutos pereciveis, e a denominagdo de origem ou in-
dicagdo geografica, no caso de produtos certificados.

O fator atinente ao custo do ciclo de vida

Quando o custo seja calculado com base no ciclo
de vida, o modelo de avaliagdo das propostas pode

abranger custos suportados ou ndo pela entidade
adjudicante, como sejam:

a) Custos relacionados com a aquisi¢do propriamen-
te dita;

b) Custos de utilizagdo, tais como consumo de ener-
gia, de consumiveis e de outros recursos;

c) Custos de manutengdo e assisténcia técnica;

d) Custos de fim de vida, tais como custos de recolha
e reciclagem;

e) Custos imputados a externalidades ambientais li-
gadas ao bem, servi¢co ou obra durante o seu ciclo de
vida, desde que seja possivel determinar e confirmar
o seu valor monetario, os quais podem incluir o custo
das emissdes de gases com efeito de estufa e de ou-
tras emissGes poluentes, assim como outros custos
de atenuagdo das alteragdes climaticas.

O fator atinente ao pessoal encarregado da execu-
¢do do contrato

A avaliagdo da estrutura dos recursos humanos (or-
ganizacgdo, qualificagGes e experiéncia do pessoal) a
afetar a execugdo do contrato passa a ser admitida
como aspeto a considerar no ambito do critério de
adjudicagdo, integrando os fatores de avaliagdo da
relagdo qualidade-prego.

A PREVALENCIA DADA A ADJUDICA-
CAO POR LOTES

No novo artigo 46.2-A, diz-se que as entidades adju-
dicantes podem prever, nas pegas do procedimen-
to, a adjudicagdo por lotes.

A decisdo de ndo contratagao por lotes deve ser
sempre fundamentada, se estiverem em causa con-
tratos de aquisicao ou locagdo de bens, ou aquisi-
¢do de servicos, de valor superior a EUR 135.000 e
empreitadas de obras publicas de valor superior a
EUR 500.000.

A entidade adjudicante pode limitar o nimero ma-
ximo de lotes que podem ser adjudicados a cada
concorrente, devendo indicar essas limitagGes no
convite ou no programa do procedimento, bem
como os critérios objetivos e ndo discriminatorios
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em gue se baseie a escolha dos lotes a adjudicar a cada
concorrente nos casos em que a aplica¢do dos critérios
de adjudicacdo resulte na atribui¢do, ao mesmo con-
corrente, de um numero de lotes superior ao maximo
fixado.

A entidade adjudicante pode celebrar contratos que
combinem varios ou a totalidade dos lotes, desde que
essa possibilidade seja expressamente incluida no con-
vite ou no programa do procedimento, caso em que
devem ser previamente estabelecidos e indicados os
critérios que fundamentam as varias hipdteses de
combinagdo previstas.

Visa-se, com esta prevaléncia dada a adjudicagdo por
lotes, incentivar a participagdo das pequenas e médias
empresas, dado que a divisdo dos contratos mais avul-
tados em lotes ira permitir a empresas, que a partida
ndo teriam uma situagdo financeira nem uma estru-
tura organizacional adequadas para a execugdo da to-
talidade do contrato, candidatarem-se a execugdo de
partes deste ou de contratos com objeto mais restrito.

Seja como for, o impacto positivo desta alteragdo legis-
lativa depende do engenho e arte demonstrados pelas
entidades adjudicantes para encontrarem, caso a caso,
o melhor figurino para a divisdo em lotes.

SUPRIMENTO DE IRREGULARIDADES
DAS PROPOSTAS E CANDIDATURAS

Por forga das alteragGes introduzidas aos n.2s 3 e 4
do artigo 72.9, o juri deve solicitar aos candidatos e
concorrentes que, no prazo maximo de 5 dias, pro-
cedam ao suprimento das irregularidades das suas
propostas e candidaturas causadas por preteri¢do
de formalidades n3do essenciais e que caregcam de
suprimento, incluindo a apresentacdo de documen-
tos que se limitem a comprovar factos ou qualidades
anteriores a data de apresentacdo da proposta ou
candidatura, e desde que tal suprimento ndo afete a
concorréncia e a igualdade de tratamento.

O juri deve também proceder a retificagdo oficiosa
de erros de escrita ou de calculo contidos nas candi-
daturas ou propostas, desde que seja evidente para
qualquer destinatdrio a existéncia do erro e os ter-
mos em que o mesmo deve ser corrigido.

Recupera-se, assim, a possibilidade de suprir meras
irregularidades e sanar a preteri¢do de formalidades

nao essenciais, evitando-se exclusdes desproporcio-
nadas e prejudiciais para os interessados e para o
proéprio interesse publico.

A UTILIZACAO DOS CONTRATOS
PUBLICOS COMO INSTRUMENTO
DE POLITICAS SOCIAIS

Contratos reservados

Nos termos do novo artigo 54.2-A, a entidade ad-
judicante pode reservar a possibilidade de ser can-
didato ou concorrente as entidades cujo objeto
principal seja a integracdo social e profissional de
pessoas com deficiéncia ou desfavorecidas, desde
que, pelo menos, 30% dos trabalhadores daquelas
entidades tenham deficiéncia devidamente reco-
nhecida nos termos da lei ou sejam desfavorecidos.

Contratos que visam promover a igualdade, a inclu-
sdo e a prote¢ao da vida familiar

Resulta da nova redagao do n.2 6 do artigo 42.2 que
os aspetos da execugdo do contrato, constantes das
cladusulas do caderno de encargos, podem dizer res-
peito, desde que relacionados com tal execugdo, a
condi¢des de natureza social, ambiental, ou que se
destinem a favorecer:

a) A aplicacdo de medidas de promocgdo da igual-
dade de género e da igualdade salarial no trabalho;

b) O aumento da participagdo das mulheres no
mercado de trabalho;

c) A conciliagdo da vida profissional com a vida fa-
miliar e pessoal dos trabalhadores afetos a execu-
¢do do contrato;

d) Ainclusdo de pessoas com deficiéncia no merca-
do de trabalho.

NOVAS REGRAS RELATIVAMEN-
TE A IDENTIFICACAO DE ERROS E
OMISSOES

No que respeita a fase da formagdo do contrato,
estabelece o artigo 50.2 que a lista na qual os
interessados identificam os erros e as omissdes das
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pecas do procedimento por si detetados deixa de
poder ser apresentada até ao termo do quinto sexto
do prazo fixado para a apresentagdo das propostas,
conforme se previa no antigo artigo 61.2, passando
a ter que ser apresentada logo no primeiro tergo
do prazo fixado para a apresentagdo das propostas.
Assim sendo, o referido prazo passa a ser idéntico
ao previsto na lei para os interessados solicitarem
os esclarecimentos necessarios a boa compreensdo
e interpreta¢do das pegas do procedimento.

Por seuturno, o drgdo competente para a decisdo de
contratar pronuncia-se sobre os erros e as omissées
identificados pelos interessados até ao termo do
segundo terco do prazo fixado para a apresentagdo
das propostas, ou até ao prazo fixado no convite
ou no programa de concurso, considerando-se
rejeitados todos os que, até ao final daquele prazo,
ndo sejam por ele expressamente aceites.

Relativamente a fase da execu¢do do contrato de
empreitada de obras publicas, diz-se no artigo
378.2 n.2 3 que o empreiteiro deve, no prazo de
60 dias contados da data da consignagdo total ou
da primeira consignagao parcial, reclamar sobre
a existéncia de erros ou omissdes do caderno
de encargos, salvo dos que sé sejam detetaveis
durante a execugdo da obra, sob pena de ser
responsavel por suportar metade do valor dos
trabalhos complementares de suprimento desses
erros e omissoes.

ALTERACOES AO REGIME DOS
TRABALHOS A MAIS

Trabalhos complementares

No artigo 370.2 introduz-se a nogao de trabalhos ou
servigos complementares, que passa a abranger os
“trabalhos a mais” e os “trabalhos de suprimento
de erros e omissGes”.

Quando os trabalhos complementares resultem
de circunstancias nao previstas nas pecgas do
procedimento, mas que era possivel prever, pode o
dono da obra ordenar a sua execugao ao empreiteiro
desde que o preco desses trabalhos, incluindo o de
anteriores trabalhos complementares igualmente
decorrentes de circunstancias ndo previstas, ndo
exceda 10% do prego contratual.

Quando os trabalhos complementares resultem de
circunstancias imprevisiveis ou que uma entidade
adjudicante diligente ndao pudesse ter previsto,
pode o dono da obra ordenar a sua execug¢do
desde que o prec¢o desses trabalhos, incluindo o de
anteriores trabalhos complementares igualmente
decorrentes de circunstancias imprevisiveis, ndo
exceda 40% do preco contratual.

JURI

Nos termos da nova redagdo do artigo 67.2, nos
casos de consulta prévia ou de concurso publico
urgente o drgdo competente para a decisdo de con-
tratar pode decidir que os procedimentos sejam
conduzidos pelos servigos da entidade adjudicante,
tal como acontece no ajuste direto.

O juri pode ser dispensado nos procedimentos em
gue seja apresentada apenas uma proposta.

Na nova alinea c) do n.2 1 do artigo 69.2 alarga-se a
competéncia do juri, passando este a poder proce-
der a aprecia¢do de solugdes e projetos. Porém, na
nova redagao do n.2 2 do mesmo artigo, restringe-
-se essa mesma competéncia, ndo podendo o 6r-
gdo competente para a decisdo de contratar dele-
gar competéncia no juri para a retificacdo das pecas
do procedimento ou para a decisdo sobre erros ou
omissoes identificados pelos interessados.

Prevencdo e eliminagdo de conflito de interesses

No novo n.2 5 do artigo 67.2 impde-se, como
medida de prevencdo e de eliminagdo de conflito
de interesses na condugdo de procedimentos de
formagédo de contratos, que os membros do juri e os
peritos que lhes prestem apoio subscrevam, antes
doinicio de fung¢Ges, uma declaracdo de inexisténcia
de conflitos de interesses relacionados com o
objeto ou com os participantes no procedimento,
conforme modelo previsto no anexo Xlll do Cddigo.

GESTOR DO CONTRATO

No novo artigo 290.2-A é criada a figura do gestor
do contrato, com a fung¢do de acompanhar perma-
nentemente a execugdo do contrato.
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Quando se trate de contratos com especiais carac-
teristicas de complexidade técnica ou financeira ou
de duragdo superior a 3 anos, e sem prejuizo das
fungBes que sejam definidas por cada contraen-
te publico, o gestor deve elaborar indicadores de
execugdo quantitativos e qualitativos adequados a
cada tipo de contrato, que permitam, entre outros
aspetos, medir os niveis de desempenho do cocon-
tratante, a execugdo financeira, técnica e material
do contrato.

Caso o gestor detete desvios, defeitos ou outras
anomalias na execug¢do do contrato, deve comuni-
ca-los de imediato ao érgdo competente, propondo
em relatério fundamentado as medidas corretivas
gue, em cada caso, se revelem adequadas.

Ao gestor do contrato podem ser delegados pode-
res para a adogao das referidas medidas, exceto em
matéria de modificacdo e cessa¢do do contrato.

FATURA ELETRONICA

Por forga do novo artigo 299.2-B, passa a ser obrigaté-
ria a emissao da fatura eletrénica pelos cocontratan-
tes, antecipando-se, assim, a transposi¢do da Diretiva
2014/55.

No entanto, o diploma que aprovou as alteragbes ao
CCP contém uma norma de direito transitério que
permite que, até 31 de dezembro de 2018, os cocon-
tratantes possam continuar a utilizar mecanismos de
faturagdo diferentes.

N&o sdo exigidas faturas eletrdnicas quando se trate da
execugdo de contratos declarados secretos ou acom-
panhados de medidas especiais de seguranga.

O modelo de fatura eletrdnica é o estabelecido pela
norma europeia respetiva aprovada pela Comissao Eu-
ropeia e publicitada no portal dos contratos publicos.

Os dados pessoais obtidos para efeitos de faturagdo
eletrdnica s6 podem ser usados para esse fim ou para
fins que com ele sejam compativeis.

A regulamentacdo dos aspetos complementares da
faturagdo eletrdnica é feita nos termos a definir por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e das obras publicas.

FACILITACAO DA CONTRATACAO
PUBLICA TRANSFRONTEIRICA

e-CERTIS

Nos termos do novo artigo 475.2, com vista a facili-
tar a apresentagdo de propostas transfronteiricas, as
entidades adjudicantes devem recorrer ao e-Certis e
solicitar os tipos de certificados, ou provas documen-
tais, abrangidos por este sistema.

O e-Certis é uma ferramenta eletrénica que visa es-
timular a participagdo em procedimentos de contra-
tagdo publica, que decorram na Unido Europeia, au-
xiliando a identificagdo pelas entidades adjudicantes
dos documentos que deverdo exigir aos concorren-
tes e candidatos nacionais de outro Estado-Mem-
bro, bem como os operadores econémicos, no que
respeita aos documentos e certificados que deverdo
apresentar ao submeter propostas para a celebragao
de um contrato publico de um Estado-Membro.

No e-Certis sdo disponibilizadas todas as versoes lin-
guisticas do Documento Europeu Unico de Contrata-
¢do Publica.

Compete ao Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobilidrio e da Construgdo, I. P. (IMPIC), manter
atualizada a informagdo da base de dados e-Certis.

Documento Europeu Unico de Contratagdo Publica

O Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica
(DEUCP) foi aprovado pelo Regulamento de Execugdo
(UE) 2016/7 da Comissao, de 5 de janeiro de 2016.

Trata-se de uma declaragdo-tipo, que os operadores
econémicos, em sede de submissdo das respetivas
candidaturas ou propostas, podem apresentar para
provar a sua idoneidade, capacidade financeira e ca-
pacidade técnica e profissional em vez de fornecer um
conjunto de documentos como sejam certificados ou
outros documentos relacionados com os critérios de
selecdo e exclusdo de propostas/candidaturas.

Esse documento permite a todos os fornecedores
de bens e servigos submeter, de uma forma simples,
propostas em qualquer Estado-Membro da Unido Eu-
ropeia, fomentando desse modo a concorréncia e a
atividade das pequenas e médias empresas.
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Nos procedimentos de formacgdo de contratos pu-
blicos que excedam os limiares comunitdrios fixa-
dos nas Diretivas 2014/24 e 2014/25 (vulgarmente
conhecidos como “concursos internacionais”), é,
desde o dia 16 de abril de 2016, obrigatdria a uti-
lizagdo do referido formuldrio-tipo, em substitui¢cdo
da declaragdo do concorrente de aceitagdo do con-
telido do Caderno de Encargos, constante do Anexo
I do CCP, constando também essa obrigacdo do dis-
posto no novo n.2 6 do artigo 57.2.

Possibilidade de as entidades adjudicantes recor-
rerem a centrais de compras de outros Estados da
Unido Europeia

Segundo o novo n.2 4 do artigo 260.2, as entidades
adjudicantes nacionais passam a poder recorrer
a atividades de compras centralizadas oferecidas
por centrais de compras situadas noutros Estados
da Unido Europeia, sempre que estas oferecam
condi¢des mais vantajosas do que as oferecidas
pelas centrais de compras que tenham sido
constituidas pelas entidades adjudicantes referidas
nos n.2s 1 e 2 do artigo 2.2 com o objetivo de
centralizar a contratagdo de empreitadas de obras
publicas, de locagdo e de aquisicdo de bens moveis
e de aquisi¢do de servigos.

DISPENSA DA OBRIGACAO DE
ADQUIRIR AO ABRIGO DE UM
ACORDO QUADRO

Nos termos do novo artigo 256.2-A n.2 1, as entida-
des adjudicantes abrangidas por sistemas de com-
pra vinculada ao abrigo de um acordo-quadro ficam
excecionadas dessa vinculagdo caso demonstrem
que, para uma dada aquisicao ou locagdo de bens
moveis ou aquisicdo de servigos, a utilizagdo do
acordo-quadro levaria ao pagamento de um prego,
por unidade de medida, pelo menos, 10% superior
ao prego demonstrado pela entidade adjudicante
para objeto com as mesmas caracteristicas e nivel
de qualidade, nos termos dos nimeros seguintes.

Acrescenta o n.2 2 que o preco por unidade de
medida do acordo-quadro a considerar é o prego
obtido na ultima aquisigdo realizada ao seu abrigo,
nos acordos-quadro correspondentes a modalidade
prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 252.2; ou
0 mais baixo pre¢o indicado pelos fornecedores
nos procedimentos de aquisicdo ao seu abrigo, nos

acordos-quadro correspondentes a modalidade
prevista na alinea b) do n.2 1 do artigo 252.°.

Ndo é inequivoco que este novo artigo seja aplica-
vel as entidades vinculadas ao Sistema Nacional de
Compras Publicas (SNCP), pois deve entender-se
que o Decreto-Lei 37/2007 instituiu um regime es-
pecial, pelo que a lei geral — o CCP — ndo o derroga,
"exceto se outra for a intengdo inequivoca do legis-
lador”, o que estd longe de ser evidente.

ADESAO DE NOVAS ENTIDADES
ADJUDICANTES AOS ACORDOS
QUADRO

Nos termos do artigo 257.2 n.2 1, s6 podiam cele-
brar contratos ao abrigo de um acordo-quadro as
partes nesse acordo-quadro. No entanto, foi in-
troduzido agora um novo numero 4, que diz que
o disposto no n.2 1 ndo obsta a adesdo de novas
entidades adjudicantes, desde que o programa do
procedimento ou o convite relativo ao procedimen-
to que deu origem a celebragdo do acordo-quadro
tenha indicado tal possibilidade e tenha identifica-
do, de forma suficiente, designadamente por recur-
SO a categorias gerais ou delimitacdo geografica, as
entidades adjudicantes que poderiam aderir.

ALTERACAO AS MODALIDADES DE
ACORDOS QUADRO

Contrariamente ao disposto na anterior redacdo da
alinea a) do n.2 1 do artigo 252.2 que, na hipdtese de
nos acordos quadro estarem suficientemente especi-
ficados todos os aspetos da execugdo dos contratos
a celebrar ao seu abrigo, s6 permitia a celebragdo de
acordos quadro com uma so entidade, passa agora a
ser permitido as entidades adjudicantes celebrarem
acordos-quadro com varios operadores econdmicos,
mesmo quando nesses acordos quadro estejam sufi-
cientemente especificados todos os aspetos da execu-
¢do dos contratos a celebrar ao seu abrigo.




iNDICE

MIRANDA

ALTERACAO DO REGIME DA CAUCAO

Aumento dos casos de isen¢do de caugao

Anteriormente, no caso de contratos que implicas-
sem o pagamento de um preco pela entidade ad-
judicante, sé ndo era exigivel a prestagdo de cau-
¢do quando o prego contratual fosse inferior a EUR
200.000.

Agora, com as alteragdes introduzidas ao artigo 88.2
n.2 2, também pode n3o ser exigida caugdo quando
se trate de contratos em que o adjudicatario seja
uma entidade prevista nos artigos 2.2 ou 7.2; ou en-
tdo quando se trate de contratos de locagdo ou de
aquisicdo de bens moveis, ou de aquisi¢cdo de servi-
¢os, cujo cumprimento deva ocorrer integralmente
no prazo maximo de 20 dias a contar da data da no-
tificagdo da adjudicacao.

Alteragdo do valor da caugao

Por forca da nova redagdo do artigo 89.9, a caugdo
deixa de ter um valor fixo de 5% do prego contratual,
passando a ser variavel.

Tal valor deve ser fixado em fun¢do da complexidade
e expressdo financeira do respetivo contrato, ndo
podendo ultrapassar 5% do prego contratual.

Liberagao da caugao

No que respeita aos contratos em que haja obriga-
¢Oes de corregdo de defeitos pelo cocontratante,
designadamente obriga¢cdes de garantia, sujeitas
a um prazo superior a 2 anos, o artigo 295.2 veio
alargar para 5 anos o prazo de liberagao integral da
caucdo, devendo o contraente publico promover
gradualmente a liberagdo da caugdo nos seguintes
termos:

a) no final do primeiro ano, 30% do valor da caugdo;
b) no final do segundo ano, 30% do valor da caugao;
¢) no final do terceiro ano, 15% do valor da caugdo;

d) no final do quarto ano, 15% do valor da caugdo;

e) no final do quinto ano, os 10% restantes.

PAGAMENTO DIRETO AO SUBCON-
TRATADO

Nos termos do novo artigo 321.2-A, o subcontratado
pode reclamar, junto do contraente publico, os paga-
mentos em atraso que Ihe sejam devidos pelo cocon-
tratante, exercendo o contraente publico o direito de
retengdo sobre as quantias do mesmo montante de-
vidas ao cocontratante por for¢a do contrato principal.

O contraente publico notifica o cocontratante para
proceder a liquidagdo ou apresentar motivo justificati-
VO para o ndo pagamento, devendo neste caso indicar
0 prazo, nao superior a 30 dias, no qual se propde liqui-
dar a divida ao subcontratado.

O contraente publico efetua diretamente os pagamen-
tos ao subcontratado caso o cocontratante n3o se opo-
nha ou ndo liquide os valores devidos no prazo por si
indicado. O contraente publico deve exercer o direito a
compensagdo entre os valores pagos aos subcontrata-
dos e os valores por si devidos ao cocontratante.

Este mecanismo é aplicavel em todos os contratos,
exceto nos contratos de concessdo de obra ou servi-
¢o publico ou contratos que configurem uma parceria
publico-privada.

ALTERACOES AOS LIMITES DA MODI-
FICACAO OBJETIVA DOS CONTRATOS

Na nova redagdo do artigo 313.2, especifica-se e
desenvolve-se os limites as modificages objetivas
de um contrato publico, determinando-se que este
pode ser modificado sem necessidade de novo
procedimento de contratagdo, se o aumento total
de prego originado pelas eventuais modificagdes
ndo ultrapassar (i) 25% do prego contratual inicial,
quando as circunstancias em que as partes fundaram
a decisdo de contratar tiverem sofrido uma alteragao
anormal e imprevisivel, e (ii) 10% do prego contratual
inicial, quando se fundamente emrazGes de interesse
publico decorrentes de necessidades novas ou de
uma nova ponderac¢do das circunstancias existentes.

Diz também o legislador que a modificagdo nao
pode alterar o equilibrio econdmico do contrato
a favor do cocontratante, em termos de este ser
colocado em situagdo mais favoravel do que a
resultante do equilibrio inicialmente estabelecido.
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RESOLUCAO ALTERNATIVA DE LI-
TiIGIOS

Foi introduzido no CCP o artigo 476.2, que permite
0 recurso a arbitragem ou a outros meios alternati-
vos (por exemplo, mediagdo), com preferéncia pe-
los centros de arbitragem institucionalizados.

Trata-se de encontrar formas simples, rapidas e, em
muitos casos, mais baratas para resolver conflitos
sem recorrer aos tribunais.

Caso pretenda sujeitar os litigios a arbitragem, a en-
tidade adjudicante deve prever:

a) A aceitagdo, por parte de todos os interessados,
candidatos e concorrentes, da jurisdicdo de um
centro de arbitragem institucionalizado compe-
tente para o julgamento de questdes relativas ao
procedimento de formagdo de contrato, de acordo
com o modelo previsto no anexo Xll ao CCP, a incluir
no programa do procedimento;

b) A necessidade de aceitagdo, por parte do co-
contratante, da jurisdigdo do centro de arbitragem
institucionalizado para a resolu¢do de quaisquer
conflitos relativos ao contrato, de acordo com o
modelo previsto no anexo Xll, a incluir no caderno
de encargos e no contrato;

c) O modo de constitui¢do do tribunal e o regime
processual a aplicar, por remissdo para as normas
do regulamento do centro de arbitragem institu-
cionalizado competente, de acordo com o modelo
previsto no anexo XII.

Sé nas situagGes excecionais tipificadas na lei é que
a entidade adjudicante podera optar por submeter
o litigio a tribunais arbitrais ndo integrados em cen-
tros de arbitragem, devendo a entidade contratan-
te elaborar previamente uma avalia¢do de impacto
dos custos que tal opgdo importa, designadamente
guanto aos honorarios de arbitros e advogados, ta-
Xas, custas e outras despesas.

Nos litigios de valor superior a € 500 000,00, da de-
cisdo arbitral cabe recurso para o tribunal adminis-
trativo competente, nos termos da lei, recurso esse
gue ndo tem efeito suspensivo, mas meramente
devolutivo.

COMPETENCIA PARA OS PROCES-
SOS DE CONTRAORDENACAO

Nos termos do artigo 461.2, a instauragdo e
arquivamento dos processos, bem como a aplicagao
de coimas e sangGes acessorias, cabem ao IMPIC,
devendo as entidades adjudicantes participar-
lhe quaisquer factos suscetiveis de constituirem
contraordenagdes.

Trata-se de uma alteragdo face ao regime anterior,
em que o IMPIC tinha apenas competéncia para
as infragBes relacionadas com os contratos de
empreitada ou de concessdo de obras publicas,
enquanto a Autoridade de Seguranga Alimentar
e Econdmica (ASAE) tinha competéncia para as
infragdes relativas aos contratos de fornecimento
de bens e servigos.

APLICACAO DA LEI NO TEMPO

Nos termos do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 111-
B/2017, salvo no que respeita ao regime de libera-
¢do das caugbes nos contratos de empreitada de
obras publicas, as alteragdes ao CCP s6 sdo aplicaveis
aos procedimentos de formacdo de contratos publi-
cos iniciados apds a sua data de entrada em vigor
(01/01/2018), bem como aos contratos que resul-
tem desses procedimentos, ndo se aplicando a pror-
rogacOes, expressas ou tacitas, do prazo de execu¢do
das prestacGes que constituem o objeto de contratos
publicos cujo procedimento tenha sido iniciado pre-
viamente a data da sua entrada em vigor.

Porém, tendo em conta que as Diretivas da Unido
Europeia por ele transpostas ja o deveriam ter
sido hda mais de 1 ano, visto a data limite ser 18
de abril de 2016, ndo é de excluir que algum
particular possa vir invocar o efeito direto vertical
de algumas das normas das referidas diretivas para
questionar a legalidade de procedimentos pré-
contratuais iniciados antes da entrada em vigor das
alteragGes ao CCP, mas ja depois da data limite para
a transposicdo das ditas diretivas.




1717 Boletim de Direito Publico

NOTA SOBRE CERTAS ALTERACOES AO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

MIRANDA

Para mais informagdes, por favor contacte:

LISBOA
LUIS M. S. OLIVEIRA

Luis.M.S.Oliveira@mirandalawfirm.com

NUNO ANTUNES

© Miranda & Associados, 2017. A reprodugdo total ou parcial desta obra
€ autorizada desde que seja mencionada a sociedade titular do respetivo
direito de autor.

Aviso: Os textos desta comunicagdo tém informagdo de natureza geral
e ndo tém por objetivo ser fonte de publicidade, oferta de servigos ou
aconselhamento juridico; assim, o leitor ndo devera basear-se apenas na
informagdo aqui consignada, cuidando sempre de aconselhar-se com
advogado.

Para além do Boletim de Direito Publico, a Miranda emite regularmente
um Boletim Fiscal, um Boletim Bancério e Financeiro e um Boletim Laboral.

Nuno.Antunes@mirandalawfirm.com

PORTO
TIAGO AMORIM

Tiago.Amorim@mirandalawfirm.com

Caso queira conhecer e receber o nosso Boletim Fiscal, por favor envie
um e-mail para:
boletimfiscal @mirandalawfirm.com

Caso queira conhecer e receber o nosso Boletim Bancério e Financeiro,
por favor envie um e-mail para:

boletimk iofinanceiro@mirandalawfirm.com

Caso queira conhecer e receber o nosso Boletim Laboral, por favor envie
um e-mail para:
boletimlaboral@mirandalawfirm.com



