Angola — Nova lei procura seduzir
investidores estrangeiros
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E a sexta lei que, desde a
independéncia, em 1975, o poder
angolano aprova com o objectivo
de atrair investimento externo
para o pais. A primeira, da autoria
do Conselho de Revolugio, data
de 22 de Junho de 1979. A mais
recente acaba de ser publicada
no Diario da Republica. Trata-se
da Lei 14/15, de 11 de Agosto (Lei
do Investimento Privado) e que
entrou em vigor nessa mesma
data. Discutida em Maio tltimo
em Conselho de Ministros, a
proposta de lei foi apresentada
no Parlamento com caracter de
urgéncia (o que terd desagradado
a oposi¢ao) e aprovada a 22 de
Julho.

Em 2014, Angola foi o
segundo maior destinatario de
investimento directo estrangeiro
(IDE) em Africa, logo a seguir ao
Egipto. Segundo a empresa fDi
Intelligence, do grupo Financial
Times, o pais tera recebido mais
de 16 mil milhdes de délares dos
EUA, dos cerca de 87 mil milhoes
investidos no continente. Porque
se afadiga entdo o Governo
angolano? E que menos de um
quarto desse investimento externo
foi aplicado nos sectores nao
extractivos da economia angolana.
Deixando de fora as actividades de
exploragao petrolifera e mineira
— elas proprias sujeitas a regimes
juridicos de investimentos
especiais — os investidores
privados (estrangeiros e nacionais)
aplicaram menos de quatro mil
milhoes de dolares em Angola,
em 2014. Segundo dados da
Agéncia Nacional do Investimento
Privado (ANIP), cerca de 50%
desse investimento foi de origem
nacional. Assim, o investimento
estrangeiro no sector nao
extractivo ter-se-a ficado, em 2014,
por cerca de dois mil milhdes de
dalares.

E um nimero modesto e,
ainda assim, insustentavel ja
em 2015. Angola sofre como
poucos as consequéncias da
queda do prego do petréleo e,
em particular, a concorréncia
dos produtores americanos do
chamado petréleo de xisto. Ja se

constatava uma quebra, embora
comparativamente menor, do
investimento nas operacoes de
pesquisa e produgao de petroleo
e gas. A maior redugio verifica-
se, porém, nas actividades das
empresas prestadoras de servi¢os
e vendedoras de equipamento a
industria petrolifera, sujeitas, por
regra, ao regime geral da Lei do
Investimento Privado.

0 melhor e o pior da lei

Ante esta significativa ameaca,

o Governo atacou o problema
com invulgar eficacia: em

menos de trés meses elaborou,
aprovou e publicou um novo
diploma sobre a matéria. A lei
contém disposi¢des que sdo
manifestamente favoraveis aos
investidores e que vao melhorar
as condicoes de aprovacao e
execugao dos investimentos.
Merece particular destaque o
facto de os investimentos externos
de qualquer montante (até aqui,
na pritica, exigia-se o minimo

de um milhéao de dolares dos
EUA) serem abrangidos pela
nova lei e, nessa medida, os

seus titulares beneficiarem do
direito de repatriar os respectivos
lucros, dividendos e outras mais-
valias. De igual garantia gozam os
investimentos privados internos
de montante equivalente a
500.000 dolares dos EUA.

Outro aspecto da maior
relevincia € a objectiva¢ao dos
critérios e valores dos beneficios
e incentivos fiscais e aduaneiros
a que podem candidatar-
se os investidores privados
“qualificados”, isto é, aqueles que
invistam o minimo de um milhdo
ou 500.000 dolares, consoante se
trate de investimento externo ou
interno, respectivamente.

Por tltimo, registe-se a ha
muito aguardada clarificagao do
que € uma empresa angolana
(sede em Angola e 51% do capital
na propriedade de cidadaos
angolanos) como assim a clara
definigdo dos sectores de
actividade em que o investimento
estrangeiro so € permitido
quando feito em parceria com
investidores angolanos, os quais
deverao deter, pelo menos, 35%
do capital social e “participagao
efectiva na gestao, reflectida no
acordo de accionistas”. Tal é o
caso dos sectores da construgao
civil, hotelaria e turismo,
telecomunicacoes, comunicagao
social, transportes e, finalmente,

electricidade e agua.

A lei também traz novidades
menos agradaveis e alguma
indefini¢do. No topo das surpresas
desagradaveis estd a previsao de
uma taxa suplementar de imposto
sobre a aplicacio de capitais, a
qual aparentemente recaira sobre
o montante em que os lucros
ou dividendos ultrapassarem a
participagao do investidor nos
“fundos proprios”.

Esta taxa suplementar é
progressiva e pode atingir 50%
do valor “ultrapassado”. Por
outro lado, o novo diploma omite
qualquer referéncia a ANIP,
criada em 2003, e que certamente
continuard a ter existéncia legal,
porventura desempenhando
um papel de promogao muito
semelhante ao que em Portugal é
exercido pela AICEP.

Contudo, deixando a ANIP
de ser o interlocutor dos
investidores privados (0 que
parece provavel), quem o sera?

A lei refere-se as “autoridades
competentes do executivo” e ao
“orgao da administragio directa e
indirecta”, o que parece inculcar
aideia de que designadamente
anegociagao do contrato de
investimento ficara a cargo do
ministério que tutelar o sector em
que vai ocorrer o investimento.

De igual forma, o registo dos
processos de investimento nao
candidatos a incentivos fiscais
carece de regulamentagio. O
mesmo sucede com a defini¢io da
entidade que ira instruir e analisar
os processos de investimento
pendentes, aos quais se aplica
desde ja a nova lei.

E Portugal?
Portugal ocupa hoje um lugar
modesto entre os principais
investidores externos em Angola,
particularmente se levarmos
em conta os investimentos no
sector petrolifero. Ainda assim,
a aprovacdo desta lei reveste-se
de grande importancia para os
pequenos e médios empresarios
portugueses, os verdadeiros
e quase sempre esquecidos
“mouros de trabalho” quando se
fala de aumento das exportagoes
portuguesas. A possibilidade que
agora se lhes abre de realizarem
investimentos de valor inferior
a um milhio de délares, mas
beneficiando do direito de
repatriacdo de lucros, € uma
garantia que s6 os pode encorajar.
No extremo oposto esti a
dificuldade em ver reforgadas
as garantias juridicas dos
investidores, sejam eles pequenos
ou grandes, portugueses ou nao.

Desde a sua independéncia,
Angola assinou com uma
dezena de paises outros tantos
acordos de protecgdo reciproca
de investimentos (BIT). Um
desses acordos foi assinado com
Portugal, em 15 de Setembro
de 2008, em Luanda. Como lhe
competia, Portugal aprovou o BIT
(Decreto n.© 40/2008, de 10 de
Outubro), o mesmo tendo feito
Angola a 22 de Abril de 2009.
Aparentemente, porém,
Luanda ndo procedeu ao seu
registo junto do Secretariado das
Nagdes Unidas (consoante prevé
0 BIT) e, verdadeiramente, nao se
sabe sequer se o acordo chegou
a entrar em vigor. Ora ai estd
uma pertinente e urgente tarefa
para ocupar o “Observatorio dos
investimentos portugueses em
Angola e angolanos em Portugal”,
criado, a 23 de Junho altimo, em
Luanda e anunciado ao mundo
pelo nosso dinamico ministro da
Economia, Pires de Lima. Tendo
sido concebido para “identificar
obstaculos e seleccionar vias para
ultrapassar constrangimentos”, o
observatorio tem aqui uma missao
a altura das suas expectativas.

Ad He D P

daFaculdade de Direitoda
Universidade Catélica de Angola




